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1- INTRODUCCION

La innovacion ha dejado de ser concebida como un proceso de decision individual
independiente del contexto, pasando a una conceptualizacion sistémica que nos
muestra actores insertados y entrelazados en distintas redes de instituciones. En ésta
linea, las relaciones entre Universidades, empresas y gobierno, destacan los nuevos
papeles que estos actores desempefan en la sociedad actual.

El presente trabajo se propuso analizar las dinamicas de transferencia y apropiacion
del conocimiento generado en las Universidades y su relacion con los procesos
innovativos, a partir de un enfoque conceptual novedoso que permite reflexionar sobre
las capacidades esenciales de las oficinas de transferencia tecnologica de las
Universidades, asi como los canales para la transferencia y la extension.

El objetivo general del trabajo ha sido describir y comprender los aspectos criticos de
la actividad de transferencia tecnologica entre las Universidades de gestion publica,
la industria, los gobiernos y la sociedad.

Asimismo, se plantearon como objetivos particulares, los siguientes:

a) Identificar las competencias principales de las Oficinas de Transferencia de
Tecnologia de las Universidades (OTTs);

b) Identificar y analizar las caracteristicas de los canales de transferencia hacia el
medio socio-productivo;

c) Analizar el papel que cumplen los recursos complementarios en el desarrollo
de las innovaciones y su transferencia al sector productivo.

d) Caracterizar las condiciones socio-econdémicas en las que operan las OTT.

e) Reflexionar sobre la problematica de la apropiacion del conocimiento generado
en las Universidades, su incidencia en las estrategias innovativas de empresas
y organizaciones y los incentivos desde la politica publica.

Lineas de trabajo

El proyecto global se dividié en dos lineas de trabajo complementarias, con vistas a
alcanzar los objetivos planteados.

La primera linea de trabajo se basé en un relevamiento de las estrategias de
vinculacion y transferencia tecnolégica implementadas por las Universidades
Nacionales, a través de sus OTTs. Dicho relevamiento se instrument6 a través de dos
mecanismos exploratorios: a) una encuesta estructurada, y b) una entrevista al
responsable del area, con una guia semi-estructurada. En ambos casos, se busco
recabar informacioén cualitativa que permitiera establecer una caracterizacion de las
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estrategias y perfiles de las acciones y estructuras mediante las cuales se promueve la
transferencia de conocimientos y tecnologias entre las universidades y el medio socio-
productivo.

La segunda linea de trabajo consistio en un analisis en profundidad de casos
particulares de colaboracion publico-privada, con el objeto de analizar las capacidades
con que cuentan las universidades publicas para la generacion de conocimientos bajo
dinamicas colaborativas con el sector privado y la transferencia de tecnologias al
medio socio-productivo. Para ello, se relevo informacion a través de entrevistas semi-
estructuradas y revision documental sobre las siguientes tematicas: i) los factores que
promueven el acercamiento entre el ambito académico y el sector productivo, y la
generacion de proyectos asociativos; ii) los canales y mecanismos que facilitan los
procesos de generacion y transferencia de conocimientos; iii) la obtencion de
resultados y derivaciones de las experiencias asociativas; iv) el rol de los organismos
de vinculacion para la promocion de experiencias asociativas entre el sector académico
y el productivo.

En el presente informe se describen los resultados alcanzados del proyecto. A
continuacion se despliega el marco teoérico que constituyo la base sobre la cual se
efectud el analisis de la informacion recolectada. Luego se presenta la metodologia
general empleada. Seguidamente se describe el contexto del Sistema Nacional de
Innovacion argentino, junto con un analisis sobre la potencialidad del territorio para
la transferencia tecnologica. Se presentan luego los resultados del relevamiento
llevado a cabo, en las distintas lineas que componen este trabajo (entrevistas,
encuestas, estudios de caso). Finalmente se propone la identificacion de patrones
entre las Oficinas de Transferencia de Tecnologia. El informe concluye sintetizando los
aportes mas destacados que pueden desprenderse de este trabajo.
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2- MARCO TEORICO

El paradigma innovativo y el rol de la universidad

Los ultimos anos se han caracterizado por el acelerado proceso transformador de la
sociedad en sus dimensiones culturales, econémicas, politicas y sociales. La nocion de
sociedad del conocimiento resalta nuevas formas de produccion, donde justamente el
conocimiento se constituye en uno de los principales factores explicativos del
crecimiento y del desarrollo econdémico, sino el mas importante, ademas de
concedérsele una relevancia fundamental a la produccion de productos y servicios
intensivos en conocimiento. Este escenario es resultado de una nueva forma de
producir conocimiento, donde la expectativa de aplicacion de los resultados de
investigacion y desarrollo se estabiliza en la agenda de las academias (Gibbons et al.,
1997) determinando un nuevo patron basado en la busqueda de resultados practicos,
problemas complejos resueltos interdisciplinariamente y la adopcion de nuevas formas
organizativas con alta diversidad de actores.

En términos generales, en cuanto a lo econémico, la innovacion' se convierte en la
actividad dominante y sus fuentes se hacen mas difusas mientras las organizaciones se
reconfiguran en blUsqueda de la innovacion como mecanismo para desarrollar
competitividad (David y Foray, 2002). Especificamente, desde las diferentes corrientes
econdmicas se coincide en el papel crucial de la innovacion para el desarrollo (Nelson
y Winter, 1982; Nelson, 1993, 1994, 1995; Metcalfe, 1994, 1995; Lundvall, 1985;
Edquist, 1997; David y Foray, 1994; Teubal, 1996, 1997; Freeman, 1982, 1987; entre
otros). El punto de partida comdn del conjunto de estas investigaciones es el abandono
de la concepcion de la innovacion como un proceso de decision individual
independiente del contexto, a beneficio de una concepcidon que nos muestra actores
insertados y entrelazados en distintas redes de instituciones. La asociacion entre
capacidades tecnoldgicas y los procesos de innovacion con agentes que se desempeian
segln incentivos de mercado y estatales, empresas e instituciones, impulsa la
conceptualizacion del Sistema Nacional de Innovacion (SNI) como paradigma para el
disefio de politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacion. Este concepto,
introducido por Freeman (op.cit) y Lundvall (op.cit), enfatiza el caracter interactivo
de la produccion y la innovacion, la importancia de la complementariedad entre las
innovaciones radicales, técnicas y organizacionales. Las empresas se ven como
embebidas en un ambiente socioeconomico y politico que refleja trayectorias
historico-culturales especificas.

Complementariamente, las conceptualizaciones sistémicas que ofrecen el Triangulo de
Sabato (Sabato y Botana, 1970) y la Triple Hélice (Etzkowitz y Leydesdorff, 1997) se

! Innovacion es laimplementacion de un producto (bien o servicio) o proceso nuevo o con un ato grado de mejora, 0 un método de
comercializacion u organizacién nuevo aplicado a las précticas de negocio, a lugar de trabajo o alas relaciones externas. Adaptado
del Manual de Oslo (OCDE, 2005, p.33).
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enfocan en la evolucion de las interacciones entre Universidades, empresas y gobierno,
resaltando los nuevos papeles que estas esferas institucionales vienen desempenando
en la sociedad actual. Asi, se delimitan las funciones de cada uno de estos actores, de
modo tal que: las Universidades y los centros e institutos de investigacion se encargan
de la produccion del conocimiento cientifico y tecnoldgico; las empresas y otras
organizaciones, del desarrollo de la innovacion y de nuevas tecnologias; el gobierno,
de la regulacion y el fomento de la relacion entre los dos primeros. La
complementariedad de los tres agentes provee estabilidad al sistema y se constituye
en la expresion del potencial de informacion generada por cada una de sus partes.

De esta forma, la conceptualizacion de la dinamica de innovacion ha abandonado el
modelo lineal, en el que la transferencia del conocimiento se daba en un flujo
unidireccional, desde la investigacion basica a la innovacion, hacia un modelo
complejo que prevé también un flujo inverso e interactivo entre cada uno de sus
eslabones, desde la empresa hacia la academia. Con base en este modelo, las empresas
y organizaciones pueden transmitir demandas de investigacion, haciendo que la
academia se involucre mas en la innovacion, reforzando y enriqueciendo, al mismo
tiempo, el desempeiio de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

Ahora bien, en general las empresas, en un contexto de competitividad creciente,
adoptan estrategias de largo plazo. En esta direccion, la innovacion es considerada una
de las estrategias fundamentales para el sostenimiento y desarrollo de ventajas
competitivas (Porter, 1985; David, 1997). Es por ello que, en los ultimos afos han
surgido nuevas tendencias (especialmente desarrolladas por grandes empresas) que
sustentan la estrategia empresarial orientada a la innovacion a partir de la asociacion
con grupos de investigacion bajo un nuevo marco conceptual: la innovacion abierta
(Chesbrough, 2003). Este enfoque tiene particular relevancia en el sector
biotecnoldgico, puesto que la biotecnologia moderna? ha diluido los limites entre la
ciencia basica y la tecnologia provocando una intensa interaccion entre las empresas
y el sistema de investigacion universitario (Pisano, 2006).

Este contexto plantea para las universidades un importante desafio, que es la
problematica de la apropiacién del conocimiento. La promocion de la transferencia
de tecnologias desarrolladas en el ambito de las instituciones de investigacion es una
actividad muy compleja. En Argentina, las Universidades que desarrollan
conocimientos con potencial aplicacion, logran realizar marginalmente actividades de
transferencia tecnologica, de acuerdo a estudios realizados recientemente por este
grupo de investigacion. En este marco, los resultados de investigacion y desarrollo
difundidos por los investigadores son débilmente apropiados localmente, fendmeno
que hemos denominado como transferencia tecnolégica ciega (Codner et al., 2012).
A su vez, la relacion especifica que se desarrolla entre el laboratorio de I+D y el sector
productivo se encuentra mediada por la existencia de ciertos recursos
complementarios que permiten que las invenciones se transformen en innovacion
(Teece, 1986). Entre estos recursos complementarios se destacan el proceso de
manufactura, las tecnologias complementarias, el acceso a insumos, la redes de

2 La biotecnologia moderna es la aplicacion de los resultados de las investigaciones en biologia molecular, genética molecular y en
las ciencias biol dgicas en general, para la fabricacion de medicamentos, vacunas, alimentos, nuevos materiales, etc.
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distribucion, entre otras. Estos recursos se encuentran, en parte, en los laboratorios
de 1+D y, también, en las empresas. Por lo tanto, una vinculacion eficaz entre el sector
publico y privado es fundamental para el éxito de la transferencia de tecnologia. Estas
cuestiones plantean interrogantes como: jcual es el flujo de conocimientos y
tecnologias hacia el sector productivo? ;Cémo y hacia donde fluye? ;Qué mecanismos
pueden aumentar la probabilidad de apropiacion y transferencia efectiva? ;Qué rol
deben y pueden asumir las oficinas de transferencia de tecnologia (OTT) de las
Universidades? ;Qué relevancia tiene la nocion de tecnologia en la gestion de las OTT?

Conceptualizando la tecnologia y la transferencia tecnolégica

Las OTT operan sobre distintas tecnologias. En este sentido es necesario revisar la
nocion de tecnologia y de transferencia tecnologica. Para ello, nos hemos basado en
un review de la literatura (Wahab et al., 2012).

La nocidn de tecnologia es discutida y conceptualizada desde diferentes perspectivas
y disciplinas, pues ya no es concebida exclusivamente como conocimiento cientifico
aplicado. La literatura propone posible conceptualizar a la tecnologia compuesta por
dos componentes principales: 1) un componente fisico que comprende articulos tales
como productos, herramientas, equipos, modelos, técnicas y procesos; y 2) el
componente de informacion que consiste en el know-how, en la gestion, marketing,
produccion, control de calidad, la fiabilidad, la mano de obra calificada y areas
funcionales (Kumar et al., 1999).

En ese sentido, la tecnologia estd compuesta por dos componentes “blandos”: 1)
"conocimiento” o técnica; y 2) "know-how'. Esto esta asociado al hecho de que la
tecnologia adquiere significado segln su aplicacion.

Es decir, es el conocimiento -codificado o tacito, segun la distincion de Polanyi (1967)-
ya sea individual u organizacional (Nonaka, 1994), el que se pone en juego y se
desarrolla en el uso de la tecnologia, lo que le da sentido. La tecnologia adquiere
significado en su uso. Esto remite a la tecnologia como al conjunto de conocimientos
teoricos y practicos, las habilidades y los artefactos que pueden ser utilizados para
desarrollar productos y servicios, asi como su produccion y sistemas de entrega
(Burgelman et al., 1996), y también a la tecnologia en cuanto a como se plasma en las
personas, materiales cognitivos y fisicos, procesos, instalaciones, maquinas y
herramientas (Lin, 2003).

MacKenzie y Wajcman (1985) definen la tecnologia como un concepto con tres capas:
los objetos fisicos o artefactos; las actividades o procesos; los conocimientos de las
personas. Estos elementos no son distintivos y factores separables pero forman un
"tejido sin costuras” que constituye la tecnologia (Woolgar, 1987).

Esto permite conceptualizar a la tecnologia como un complejo que integra personas,
conocimientos, valores y artefactos.

A partir de la nocion de tecnologia, se puede concebir el concepto de transferencia de
tecnologia. Por un lado, en el marco de una concepcion lineal de la tecnologia, la
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transferencia tecnologica es concebida como el flujo de soluciones técnicas y
artefactos desarrollados en los laboratorios de I+D hacia la industria.

Sin embargo, la complejidad de la nocion de tecnologia supone adoptar otras
perspectivas, también mas complejas. Es por ello que las definiciones y conceptos de
la transferencia de tecnologia se han discutido en muchas formas diferentes en funcion
de la disciplinas de investigacion y de acuerdo con los propdsitos de la investigacion
(Bozeman, 2000).

Desde la mirada del llamado Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y
Desarrollo, Jorge Sabato ha discutido con intensidad la cuestion de la tecnologia y su
significado desde Latinoamérica.

En esta direccion, Sabato (1994, 2004) propone conceptualizar la tecnologia a partir
de su relacion con el sistema productivo. De este modo propone significar a la
tecnologia como una mercancia en el sistema economico. Es decir, la tecnologia se
compra, se vende, se alquila, se roba, se falsifica, como cualquier otra mercancia. En
funcion de lo cual, Sabato propone discutir si no es equivocado hablar de transferencia
de tecnologia y debiera en realidad referirse a comercio de tecnologia.

Asi como al comercio se lo llama transferencia, Sabato sostiene que a las fabricas de
tecnologia se las llama laboratorios de investigacion y desarrollo.

Sabato define la Tecnologia como el conjunto ordenado de conocimientos? utilizados
en la produccion y comercializacion de bienes y servicios.

Por definicion, la tecnologia es un elemento necesario para la produccion vy
comercializacion de bienes y servicios, y en consecuencia, ella misma constituye un
objeto de comercio entre los que la poseen y estan dispuestos a cederla, canjearla o
venderla, y los que no la poseen y la necesitan. La tecnologia adquiere asi un precio
de venta y se convierte en mercancia (un producto de uso comercial que es
intercambiable y por lo tanto tiene un precio); puede ser tecnologia incorporada en
los equipos que la integran o tecnologia desincorporada en el know-how del proceso).

Ademas de su valor mercantil, es bien sabido que la tecnologia posee valor estratégico;
de ahi surgen las concepciones de “dependencia tecnoldgica”, “neo-colonialismo
tecnoldgico”, “autonomia tecnologica” por senalar algunas ideas.

La produccion de mercancias se realiza en fabricas o talleres. Ahora bien: lo mismo
ocurre con la tecnologia, con la diferencia de que las fabricas o talleres de tecnologia
se llaman “laboratorios de investigacion y desarrollo”, o “departamento de
investigacion y desarrollo”. Son verdaderas fabricas -y asi debieran llamarse, sostiene
Sabato, para evitar confusiones- porque su objetivo es producir una mercancia:
Tecnologia.

3 Esta integrada no sélo por conocimientos cientificos —provenientes de las ciencias exactas, naturales, sociales, humanas, etc.— sino
también por conocimientos empiricos como los que resultan de observaciones y ensayos, o los que se reciben por tradicion oral o
escrita 0 se desarrollan gracias a alguna determinada aptitud especifica (intuicion, destreza manual, sentido comudn, etc.).
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Cuando Sabato planteaba estas ideas, los Estados Latinoamericanos ain conservaban
capacidades para producir y dar servicios. Luego la corriente neoliberal entre los afos
"80 y "90 apunt6 a desarmar esas capacidades para que pasaran a manos privadas.
Esto se relaciona con que Sabato imaginaba que estas grandes empresas publicas
debian hacer 1+D para poder satisfacer necesidades pUblicas a partir de la nocion de
autonomia tecnoldgica en sintonia con el llamado “proyecto nacional”.

Desde alli, Sabato sefalaba que la funcion del “laboratorio” es la conversion de
conocimiento en tecnologia, un producto util para ser manufacturado. Por eso
argumentaba que era mas correcto llamar “fabrica” a un laboratorio de I+D.

Ante los cambios que ha vivido Latinoamérica, estos laboratorios quedaron
principalmente confinados a la actividad universitaria. Es por ello que estas ideas
deben resignificarse en ese contexto. En esta direccion, emerge la posibilidad de
reconceptualizar la funcion de las universidades, también como ambitos donde se
fabrica tecnologia. En este sentido, quiza es apropiado mencionar el antecedente de
la Ley Bayh-Dole en los Estados Unidos (EE.UU.) que en 1980 facilité a las universidades
solicitar patentes de invencion por investigaciones financiadas a través de fondos
federales. Esto dio un fuerte impulso al desarrollo de artefactos institucionales como
las oficinas de transferencia de tecnologia.

Ahora bien, una revision de la literatura sobre transferencia de tecnologia revela que
la transferencia de tecnologia es un proceso complejo y dificil, incluso cuando se
produce a través de diferentes funciones dentro de una sola empresa. Asi, la
transferencia de tecnologia se reconoce cominmente como un proceso complejo que
necesita tiempo para evolucionar (Agmon y von Glinow, 1991).

Baronson (1970) define la transferencia de tecnologia como la transmision de know-
how (conocimiento) que permite a la empresa receptora la fabricacion de un
determinado producto o la prestacion de un servicio especifico. Chesnais (1986),
sostiene que la transferencia de tecnologia no es solo transferir el know-how técnico
necesario para producir el producto al destinatario, sino también la capacidad de
dominar, desarrollar y producir de manera auténoma la tecnologia. Ademas, el término
"transferencia de tecnologia” ofrece muchas otras dimensiones, y a menudo se ha
utilizado para describir el proceso por el que las ideas y los conceptos se trasladan
desde el laboratorio al mercado (Phillips, 2002).

Desde las ciencias sociales se plantea la transferencia de tecnologia como un proceso
socio-técnico que implica la transferencia de actividades culturales, habilidades, que
acompanan el movimiento de maquinaria, equipos y herramientas (Levin, 1993). Es
decir, la transferencia de tecnologia es el proceso que involucra no sélo preocupacion
por la transmision de conocimientos, sino que también se relaciona con un proceso de
aprendizaje donde el conocimiento tecnoldgico se acumula continuamente en recursos
humanos que se dedican a actividades de produccion, por lo que cobra especial
relevancia la capacidad del receptor de la tecnologia para aprender y absorber la
tecnologia en la funcion de produccion (Maskus, 2004).
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En sintesis, la transferencia tecnologica también adopta un caracter complejo,
asimilado a la nocion de tecnologia, dando lugar a debates conceptuales que intentan
dar luz sobre este asunto. La transferencia de tecnologia entonces puede ser concebida
como un proceso complejo en el que personas, valores, conocimientos y artefactos
fluyen entre quienes producen y utilizan la tecnologia.

Las oficinas de transferencia de tecnologia

Es necesario ubicar a las OTT como artefactos institucionales que desarrollan las
universidades con un fin intermediador. Asi el marco conceptual de Estructura de
Interfaz (EDI) contextualiza la operatoria de las OTT (Fernandez de Lucio y Castro,
1995). De este modo, las OTT tienen por objeto intermediar entre los distintos
elementos pertenecientes a los entornos que componen el SNI con el objeto de facilitar
los procesos de articulacion y dinamizacion de la innovacion, cumpliendo la funcion de
sensibilizar a los elementos que integran los diferentes entornos (cientifico-
tecnoldgico, productivo, gubernamental).

Las OTT asumen diferentes modos organizacionales en las distintas Universidades,
diferentes modos de intervencion y con diferentes capacidades. Las OTT son
organizaciones de transferencia de conocimientos que intermedian relaciones y
proyectos de su institucion, ofreciendo actividades de I+D y servicios de gestion a la
sociedad, jugando asi un papel decisivo en la vinculacion entre aquellos que producen
y quienes son usuarios del conocimiento. En este sentido, el desarrollo de modelos mas
complejos de innovacion empuja ain mas la necesidad de intermediacion de las OTT.
Este contexto supone que las OTT desarrollan diferentes formas de organizar las
relaciones con el entorno socio-econémico compatible con nuevas formas de producir
conocimiento en interaccion con el medio, lo que ha sido conceptualizado como
cuadruple hélice o Modo 3 (Carayannis y Campbell, 2012).

Existe abundante bibliografia que se propone analizar el proceso de transferencia de
conocimiento entre las universidades y las empresas. Sin embargo, la mayoria de los
estudios no explora los diferentes modos de integracion o diferenciacion entre las
actividades de transferencia en un nivel micro. Algunas investigaciones sélo analizan
la transferencia como un proceso secuencial, mientras que otras se focalizan en las
configuraciones de la interaccion o proponen alguna sintesis descriptiva.

Analizar el alcance de la intervencion de las OTT, el modo de integracion de sus
actividades y los canales a través de los cuales sucede la transferencia tecnoloégica
es un requisito para establecer los diferentes perfiles de las OTT.

Por otro lado, se ha identificado otra serie de articulos que procuran sintetizar los
diferentes canales que vinculan las universidades y las empresas, como los de Markman
et al. (2008), Siegel et al. (2007) o la OECD (2013). Sin embargo, muchos de esos
trabajos no permiten identificar el campo o perimetro potencial de intervencion de la
OTT y tampoco analizan las sinergias posibles entre los diferentes canales de
transferencia.
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La mayoria de estas investigaciones sobre la transferencia tecnoldgica se inscriben en
una perspectiva empirica, aunque algunas de ellas proponen una vision integrada de
las interacciones entre las PYMEs y las universidades. Asi, en Lee et al. (2010) se
distinguen 4 configuraciones tipicas de interacciones para las PYMEs, que se
diferencian por poner el foco en: a) I+D, como medio para lograr innovaciones
radicales, b) Produccién, basada en innovaciones incrementales, c) Mercadeo, para
captar oportunidades y lograr penetrar en el mercado y d) Desarrollo de nuevos
negocios. En el mismo trabajo se hace hincapié en el hecho de que las dos primeras
son claramente las mas frecuentes.

La revision de estos trabajos no ha resultado suficiente para responder a los problemas
sobre los que se propuso trabajar en el presente proyecto, que consiste en identificar
y diferenciar las distintas configuraciones y estrategias institucionales en lo que
respecta a la transferencia de conocimientos y tecnologias. Entre otras cosas, se
observa una singular ausencia de consideracion de las caracteristicas socio-econémicas
de los paises o las regiones en las que se insertan las universidades, asi como la
potencial incidencia de los individuos responsables de las areas abocadas a las
actividades de transferencia.

Desarrollo de un marco conceptual y modelos de analisis

Nuestro principal propdsito es demostrar que no existe una Unica estrategia posible
para la organizar la transferencia tecnoldgica desde las universidades, sino que hay
multiples posibilidades, de acuerdo con la importancia que se le otorga a los variados
canales de transferencia desarrollados por las OTT.

En distintos trabajos (Bozeman, Fay y Slade, 2013; Markman, Siegel, y Wright, 2008;
Perkmann et al., 2013), se han identificado entre diez y trece canales de transferencia.
En la mayoria de los trabajos de abordaje empirico descriptos anteriormente no es
posible identificar la sinergia en la articulacion de los distintos canales utilizados para
promover la transferencia.

Ciertas excepciones aparecen en trabajos como el de Bradach y Eccles (1989) pero
también Faems et al. (2008), que sefnalan que las transacciones entre actores estan
imbricadas entre una diversidad de formas de coordinacion que actuan
simultaneamente. A través la integracion de una mirada sobre los canales de
transferencia y sus potenciales interacciones, se hace posible diferenciar los distintos
modelos de transferencia de conocimiento y tecnologia, en tanto permite considerar
tanto el nivel comparativo de las actividades entre canales, como las actividades de
soporte provistas por las OTT.

Un eje de analisis de creciente importancia dentro de los estudios sobre innovacion
esta constituido por el modo en que se estructuran las relaciones entre los actores
intervinientes. Asi, la literatura distingue dos modos fundamentales en los que se
configura la gobernanza de esas relaciones: mediante la gobernanza transaccional
(también llamada contractual) o relacional. Las formas de coordinacion contractual se
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refieren al intercambio de derechos entre las partes involucradas, mientras que la
relacional remite al intercambio de informacion (Sobrero y Schrader, 1998).

Las formas de gobernanza, a su vez, pueden adquirir distinto grado de formalidad y
pueden verse reflejadas en distintos canales empleados para la transferencia de
conocimiento (Alexander et al. (2013)).

Desde la perspectiva de la ciencia politica, el concepto de gobernanza fue introducido
para describir estructuras y practicas de coordinacion y control en el ambito del
Estado. Sin embargo, actualmente“ se considera que el concepto trasciende de lo
publico hacia lo privado, particularmente luego de los "80 cuando se aceleran los
procesos de privatizaciones y ambos sectores deben negociar y cooperar en el marco
de nuevos marcos regulatorios®. Asi, desde este enfoque disciplinar, el concepto de
gobernanza es una categoria analitica que pretende dar cuenta de la complejidad de
los patrones de accion colectiva a partir de la identificacion del sistema de reglas y
modos de funcionamiento, de modo tal que se observen los aspectos de coordinacion
y control de actores autonomos, pero interdependientes.

Se propone analizar la problematica de la gobernanza a través de la coordinacion de
“arenas”, entendida como areas de accion colectiva con funciones y reglas especificas
de diferentes niveles: micro, meso y macro. En este marco, es de interés el rol de los
actores y sus estrategias para coordinar y controlar la interaccion entre arenas.

La idea de gobernanza interpela a la de burocracia, en la medida que busca plantear
qué forma de administracion de las relaciones debe prevalecer desde el sector pUblico.

La burocracia, para Weber (1946), supone la forma racional que adquieren los Estados
para buscar el modo mas eficiente de alcanzar una meta. No obstante, el desarrollo
de las burocracias lleva, a su vez, a una pérdida de esa racionalidad, toda vez que el
énfasis en las reglas y procedimientos llevan a perder de vista la meta original, lo que
da lugar a rituales burocraticos con los que resulta dificil de lidiar (Merton, 1968;
Collins, 1999).

En relacion a la problematica sobre gobernanza/burocracia, en este trabajo nos
propusimos indagar qué tipo de relacion establecen las Oficinas de Transferencia
Tecnoldgica con otros actores, y qué hace que desarrollen un tipo particular de
administracion de las relaciones.

Particularmente relevante para este estudio es el trabajo de Alexander (op.cit) que,
desde una perspectiva teorica propone una evaluacion de los canales de transferencia
segln el modo dominante de gobernanza® (relacional o contractual) vinculado a su vez
a 4 competencias nucleares (corecompetences). Es decir, canales, competencias
nucleares y modos de gobernanza constituyen el marco conceptual para describir

4 Mayntz, R: New Challengesto Governance Theory. Jean Monet Cahair Paper 50, Robert Schuman Centre of the European University
Institute, Florenz, European University Intitute.

5 No serd motivo de nuestro andlisis la aplicacion del concepto de gobernanza en el &mbito corporativo, aspecto que se ha difundido
aceleradamente durante la Gltima década, como nuevo paradigma de la administracion.

§ Entendiendo por gobernanza alas acciones de coordinacién entre areas de intervencion delas OTT.
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la complejidad de los procesos de transferencia de tecnologia entre las
universidades y la sociedad.

Asi, cada competencia nuclear, se construye sobre la base del desarrollo de canales de
transferencia particulares, de acuerdo a la Tabla 1:

Tabla 1. Modos de Gobernanza y Canales de TT y Competencias Nucleares

Modo de Competencia Nuclear

Canal
Gobernanza (Core competence - CC) anates

Puesta en marcha y gestion | 1, Contratos de investigacion y consultorialnvestigacion
de Proyectos de I+D (CC1) conjunta

Intercambio de 3. Infraestructura compartidaFormacion y desarrollo continuo
de profesionalesPublicacion de trabajos en revistas
profesionalesDireccion conjunta de pasantes, tesis o
becarios

Transaccional

Relacional conocimiento y servicios de
soporte (CC2)

Ampliacion de limites a

7. Incorporacion de estudiantesConferencias

Relacional través de los recursos . o . .
conjuntasRadicacion de investigadores en empresasRedes
humanos (CC3)
Patentes i i imi i 1
Transaccional y 11. Patentes y licenciasEmprendimientos (spin out/ spin

emprendedorismo (CC4) off)Alianzas publico-privadas

Fuente: Alexander et al. (2013).

Con el objeto de identificar el uso de estos canales por parte de las OTT en Argentina,
se adaptaron las denominaciones de los canales y en algunos casos agregando
especificidad, por lo que se ha expandido a 16 canales de transferencia tecnoldgica.
Asi, la gran multiplicidad de actividades e iniciativas que las OTT implementan en su
esfuerzo por conectar el mundo académico con los negocios y la sociedad puede ser
observada a través de:

1. Licenciamiento de propiedad intelectual

2. Desarrollo de spin off

3. Desarrollo de start ups

4. Contratos de 1+D

5. Servicios y consultorias

6. Investigacion conjunta con empresas

7. Investigacion conjunta con instituciones publicas

8. Formacion de recursos humanos para el sector productivo
9. Formacion de recursos humanos para el sector gubernamental
10. Publicaciones conjuntas (publico-privado)

11. Co-Direccion de tesis en empresas

12. Infraestructura para transferencia de tecnologia

13. Practicas profesionales

14. Investigadores/becarios en empresas

15. Conferencias conjuntas

16. Redes publico-privadas
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Figura 1. Canales de TT& Competencias Nucleares
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Alexander et al. (2013).

Figura 2. Modelo de Gobernanza
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Alexander et al. (2013).

Mediante este modelo de analisis es posible identificar la escala potencial de la
intervencion de las OTT, de acuerdo con la prioridad que se le asigna a cada uno de
los canales, y también establecer las estrategias que cada institucion adopta para esta
funcion. De esta manera, resulta posible observar un modelo contingente para la
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caracterizacion de la relacion universidad-industria que toma en cuenta las
caracteristicas particulares del territorio en el que se inserta.

En esta investigacion exploratoria, a través de los mecanismos mencionados,
intentamos dar cuenta de algunos factores principales que podrian explicar las
diferencias en la escala, modos, caracteristicas, estrategias, objetivos y canales de
intervencion de las OTT:

a) los arreglos organizacionales,

b) aspectos estructurales de las universidades,
c) las fuentes de financiamiento y

d) el rol del manager de la OTT.

La estructura organizacional en la que se inserta la OTT, parece ser una cuestion clave
y es un tema que se encuentra en pleno debate (ver, por ejemplo: Chapple et al.,
2005; Hervas-Oliver et al., 2012; Macho-Stadler et al., 2007). De hecho, una de las
hipdtesis que emerge de esta revision es que mientras mas independiente es la
estructura de la OTT, el poder de decision del manager se vuelve mas determinante
respecto de la estrategia de transferencia de conocimientos y tecnologias. Desde
luego, ambos factores se encuentran condicionados por los restantes.
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3- METODOLOGIA

El disefio de investigacion propuesto fue fundamentalmente exploratorio, basado en
metodologias cuanti y cualitativas a partir de la observacion y experimentacion del
objeto de estudio. Las técnicas aplicadas se basaron en el analisis bibliografico, la
revision de fuentes secundarias y la experimentacion a partir de la realizacion de
entrevistas, encuestas y analisis de casos de estudio.

A los fines del presente trabajo se consideré a las Oficinas de Transferencia de
Tecnologia (OTT) como agentes que intermedian entre la Universidad, el sector
productivo, los gobiernos y la sociedad en general. La identificacion de las OTT que
fueron relevadas se realizdO a partir de informacion disponible, encuestas a
responsables de gestionar las OTT y entrevistas a actores clave de un conjunto de
instituciones seleccionadas considerando aspectos estructurales como el tamano, la
localizacion y la relevancia en cuanto a las actividades de transferencia de tecnologia.
Para lograr los objetivos fijados se apel6 a un proceso de triangulacion de diferentes
técnicas:

1. Relevamiento general: Fuentes secundarias (revision bibliografica sobre
transferencia y difusion de tecnologia, el rol de las OTT y la innovacion en
empresas), datos de contexto acerca del sistema CTl y el desempefio econdomico
de las Universidades relevadas.

2. Entrevistas presenciales semi-estructuradas que se aplicaron a responsables
de oficinas de transferencia de tecnologia de Universidades y laboratorios de
I+D que cuenten con vinculaciones con el sector privado; El instrumento de
entrevistas fue del tipo semi-estructurado y se disend exclusivamente para el
trabajo propuesto, en base a la experiencia previa del equipo de investigacion
(se incluye la guia en Anexo 10).

3. Encuestas a gestores de las OTT. El formulario de encuesta fue desarrollado
en base a la experiencia del equipo de trabajo, y fue distribuido virtualmente
entre los responsables de las areas de vinculacion y transferencia tecnologica
(se incluye el formulario en Anexo 11).

A fin de que los resultados del estudio fueran representativos de la realidad local, se
desarrolldé una base de datos de las Universidades Nacionales, a través de la
informacion disponible en el Ministerio de Educacion, identificandose las unidades o
areas que abordaban especificamente las actividades de transferencia tecnologica.

Esta base de datos se combino con la informacion disponible a través de diversas redes,
como la RedVitec y el CIN, identificandose los responsables de las OTT de cada
Institucion. A todos ellos se dirigié una nota formal solicitandoles colaboracion en el
estudio, a través de la encuesta y la entrevista, intentando lograr la mayor cantidad
de respuestas posibles, haciendo énfasis en obtener al menos una respuesta por region
geografica, y cubriendo la diversidad de instituciones presentes en el contexto
nacional, en cuanto a antigliedad, tamano, y perfil.
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Como resultado, se realizaron 33 entrevistas a los responsables de las actividades de
transferencia tecnoldogica, de 28 Universidades Nacionales, tanto en estructuras
centralizadas, como en estructuras distribuidas por facultades o departamentos. Este
total representa un poco mas del 60% de las Universidades Nacionales del pais y cubren
al menos el 80% de las actividades de transferencia tecnologica desde universidades
nacionales.

En cuanto a las encuestas, se registraron 31 encuestas que cubren la actividad de 29
Universidades Nacionales, lo que representa una cobertura de mas del 65% del total
del pais.

En la Tabla 2 se incluye un detalle de las entrevistas y encuestas relevadas,
contabilizando las Universidades Nacionales relevadas, y organizadas por region
geografica (segun division del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), con sus
respectivos porcentajes parciales y totales.

Tabla 2. Entrevistas y Encuestas segln region geografica

UNIVERSO % ENTREVISTAS
TOTAL ENCUESTAS % ENCUESTAS ENTREVISTAS HECHAS

AMBA 12 7 58.33 8 66.67
R. PAMPEANA* 14 12 85.71 11 78.57
NEA 3 2 66.67 1 33.33
NOA 5 1 20.00 1 20.00
CuYo 3 1 33.33 1 33.33
SUR* 7 6 85.71 6 85.71
TOTALES 44 29 65.91 28 63.64

*Contando FR UTNs / Fuente: Elaboracion Propia.

En términos estadisticos tanto las entrevistas como las encuestas son estadisticamente
representativas del universo si consideramos un muestreo que considere
representacion por tamano de universidad y distribucion territorial.

La estructura universitaria nacional se encuentra distribuida irregularmente en el
territorio, por lo que en el relevamiento se busco cubrir al menos cada una de las
regiones con un caso. Asi, las 29 universidades relevadas, que constituyen en su
conjunto casi dos tercios del universo, fueron cubiertas a través de encuestas y
entrevistas y se distribuyen de acuerdo a las Figuras 4y 5:

Informe Proyecto UNQ-CIECTI — Octubre de 2015 — Pagina 19



Figura 4. Distribucion de casos encuestados segln localizacion geografica
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Fuente: Elaboracion Propia.

Figura 5. Distribucion de casos entrevistados segin localizacion geografica
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Fuente: Elaboracion Propia.
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4- CONTEXTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION ARGENTINO

En el marco de la ola mundial de modernizacion del Estado, las politicas en materia
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl) en Argentina tuvieron una importante
transformacion desde mediados de la década de 1990. Se introdujeron varios cambios
tanto en sistemas institucionales como en los organismos de regulacion, planificacion
y coordinacion de las politicas. Al mismo tiempo, se incorporaron los nuevos
instrumentos para la promocion de la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica en el sector productivo. Las politicas en materia de CTl implementadas en
Argentina se basaron principalmente en un enfoque de "demanda”, con un
protagonismo politico y un desplazamiento horizontal relativo de las politicas
sectoriales que habian prevalecido bajo el estado de "productor” y el modelo de
sustitucion de importaciones. Por lo tanto, se redefinieron algunas instituciones
responsables de la regulacion y la gestion en el campo de la ciencia y la tecnologia,
creandose nuevas como: el Gabinete de Ciencia y Tecnologia (GACTEC), algunas
Unidades de Vinculacion Tecnologica (UVT), la Secretaria de Estado para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion Productiva (SECyT), que se ha convertido en un Ministerio
(MINCyT) - y la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCYT). Se
generaron nuevos sistemas de financiamiento para I+D y se fomentaron las actividades
de vinculacion entre las instituciones del sistema cientifico y tecnolégico; asimismo se
otorgaron becas enfocadas a la formacion de recursos humanos altamente cualificados.

En términos generales, el Sistema Nacional de Innovacion (SNI) de Argentina se
caracterizo por un bajo grado de coordinacion entre sus distintos elementos. Las
principales instituciones del sistema se crearon una tras otra en diferentes areas de la
administracion publica, con la intencion de resolver problemas especificos a los que
respondieron de una forma anarquica (Bisang, 1995). Esto provocé la consolidacion de
un sistema que ofrece grupos de excelencia en algunas areas clave, pero en un
contexto de aislamiento, con muy poca conexion con las demandas especificas, con un
fuerte enfoque geografico y tematico, que, al mismo tiempo no favorecio la
coordinacion (Lugones, Peirano y Gutti, 2006). La creacion del MINCyT a finales de
2007 implico la jerarquizacion politica e institucional de este problema.

Actualmente el sistema opera en tres niveles de roles funcionales, que
simplificadamente son representados por: a) el nivel de formulacion de politicas, en
el que el MINCyT es el principal actor, b) el nivel de promocion, en el que se encuentran
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la ANPCyT,
y ¢) en el tercer nivel, de ejecucion de proyectos y programas cientificos y tecnologicos
estan diferentes grupos de instituciones del sistema cientifico y tecnoldgico, entre las
que se encuentran las universidades, las empresas, instituciones publicas autarquicas
dependientes de otros ministerios, el CONICET a través de sus institutos y grupos de
I+D, etc.
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En el nivel de promocion, con la puesta en marcha de la ANPCyT se dio un paso
importante en el ordenamiento de los instrumentos de fomento a la innovacion que se
encontraban dispersos en distintas dependencias publicas y la generacion de nuevos
instrumentos de promocion cientifica y tecnologica. Asi se dio origen a cuatro fondos
de financiamiento dependiente de la ANPCYT: el Fondo para la Investigacion Cientifica
y Tecnologica (FONCyT), el Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR), el Fondo Fiduciario
de Promocion de la Industria del Software (FONSOFT) y el Fondo Argentino Sectorial
(FONARSEC). Cada uno de estos fondos tiene por objetivo financiar actividades
cientificas, de desarrollo tecnologico y de innovacion a través de mecanismos de
competencia de proyectos por calidad y pertinencia.

En resumen, la busqueda de desarrollo de un SNI en Argentina se sintetizd en la
reorganizacion del sistema cientifico y tecnologico, la creacion de nuevos mecanismos
e instrumentos de fomento a la innovacion y la incorporacion de nuevos actores al
sistema (especialmente las empresas).

La Tabla 3 muestra la evolucion de la inversion econémica realizada para sostener las
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion en Argentina.

Tabla 3: Dotacion de recursos financieros del SCI: Argentina (2000-2010)
Indicador 2000 2005 2010

Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB) 0,44%  0,46%  0,62%
gsét)o en I+D por habitante en dolares (y teniendo en cuenta la 40,18 50,03 99,21
Gasto en |+D por investigador EJC en miles de dolares (y
teniendo en cuenta la PPC)

Distribucion del Gasto en I+D por sector de ejecucion (%):

55,94 60,59 83,61

-Gobierno 38,27% 39,71% 44,31%
- Empresas (Publicas y Privadas) 25,87% 32,24% 23,21%
- Educacion Superior 33,48% 25,83% 30,86%
- OPSFL 2,37%  2,23%  1,63%
Distribucion del Gasto en 1+D por sector de financiamiento (%):

-Gobierno 70,72% 65,28% 72,74%
- Empresas (PUblicas y Privadas) 23,28% 31,02% 22,32%
- Educacion Superior 2,50%  1,40%  3,35%
-OPSFL 3,50%  2,72%  2,47%
Distribucion del Gasto en I+D por tipo de investigacion (%):

- Basica 28,00% 26,75% 32,53%
- Aplicada 44, 80% 43,04% 42,13%
- Desarrollo tecnoldgico 27,20% 30,21% 25,33%

Fuente: Elaboracion propia a partir de RICYT (www.ricyt.org)

En términos generales, el presupuesto destinado a actividades cientificas y
tecnoldgicas proveniente del Estado Nacional se incremento en un 82% en el periodo
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2000-2010, pasando de USS 1.430 millones en 2000 a USS 2.600 millones en 2010
(www.ricyt.edu.ar).

La Tabla 3 muestra la inversion en I+D como porcentaje del PIB. Entre los afios 2000 y
2010 ha habido un incremento sostenido, en el que se observa un aumento del 40% en
2010 respecto al afio 2000. Este fenomeno se verifica aln con mas claridad cuando se
analiza la inversion en dolares corrientes que el SNI argentino invirtié por habitante.
En este sentido, el aumento ha sido del orden del 150%.

Un indicador que también muestra el significativo proceso de valorizacion estratégica
de las actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion durante el decenio 2000-
2010 es el aumento en el gasto de 1+D por investigador EJC, que ha sido del 50%. Esto
esta mostrando comparativamente respecto al gasto por habitante, que el niUmero de
personas dedicadas a la [+D (EJC) ha aumentado mas rapidamente que la poblacion.

En cuanto a los diferentes sectores que ejecutan los recursos de I+D en Argentina,
durante el periodo analizado, los sectores gubernamentales no correspondientes al
sistema universitario son los que han crecido mas de manera relativa. Asi, mientras en
el 2000 estos ejecutaban el 38,3% de los recursos destinados a 1+D, en 2010 llegaron a
representar el 44,3%.Es posible explicar este fenomeno, a partir del rol de CONICET en
materia de promocion de recursos humanos, dado que ha sido una politica explicita
aumentar la base de doctores en la Argentina a partir de la apertura de la carrera del
investigador. Este aumento se debe también al incremento de las investigaciones
realizadas por los distintos organismos e institutos dependientes del gobierno nacional,
como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), la Comision Nacional de Energia Atomica (CONEA), etc.

Desde la perspectiva de las fuentes de financiamiento, el gobierno aporté mas del 70%
de la inversion, mostrando un leve crecimiento porcentual que solo fue acompanado
con un crecimiento en la inversion del SES.

En términos generales, el SNI argentino ha experimentado un impulso muy importante
en los Ultimos anos. Mejoras institucionales son rasgos sobresalientes de la década, asi
como también la implementacion de nuevos instrumentos que intentan apoyar la
vinculacion pulblico-privada y el incremento sustancial en los gastos asociados a la
Ciencia y Tecnologia (CyT).

La contrapartida a este periodo de fuerte expansion del gasto publico en I+D se
encuentra en la participacion de las empresas, que parecen ir avanzando timidamente
a una mayor participacion en los gastos en I+D del SNI. El desempeiio de las empresas
acompand la tendencia positiva de los gastos del Estado desde el inicio de la
recuperacion de la crisis.

La desarticulacion del SNI es un punto importante a destacar dentro de sus debilidades,
no solo en lo referente a la articulacion de las politicas publicas, sino también en
cuanto a la vinculacion con el entorno productivo. En el primer caso, la desarticulacion
disminuye la eficiencia del gasto publico por el efecto duplicacion, mientras que, en
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el segundo caso, la falta de vinculacion limita la potencialidad de la transferencia de
conocimientos cientifico-tecnologicos al sector productivo. Para enfrentar este
problema, en los Ultimos afos el Gobierno introdujo ciertos cambios institucionales y
nuevos instrumentos de vinculacion que tienen como propdsito estimular un mayor
grado de cohesion en las politicas publicas y en la relacion publico-privada. El impacto
de estos cambios aln no es mensurable.

Es importante sefalar que, durante el periodo analizado, se ha sucedido una crisis
institucional en Argentina que puede perturbar cualquier analisis de largo plazo, dado
el caracter disruptivo que ha tenido. Con esta salvedad, una primera etapa la
constituyen los afos 2000-2002, la cual se caracteriza por ser la etapa de agotamiento
y crisis del modelo de convertibilidad. Durante este periodo, la estructura de
distribucion de los recursos destinados a la 1+D, aunque inmersa en una tendencia de
creciente reduccion de los recursos disponibles, se caracterizaba por tener un
Gobierno que gastaba gran parte de los recursos, seguido por las IES y, en tercer lugar,
las empresas. Una segunda etapa corresponde al periodo 2003-2010, en el que se
transitd un periodo de recuperacion y posterior crecimiento. En este contexto, la
participacion de las empresas en la distribucion de los recursos se hizo creciente,
logrando posicionarse asi como el segundo actor en el destino de los recursos en |+D,
relegando a las IES al dltimo lugar. A pesar de ello, los esfuerzos en I+D del sector
privado en Argentina son extremadamente bajos, lo cual afecta la dinamica de la
incorporacion de tecnologia en el mercado doméstico.

La fuerte presencia de empresas transnacionales (ET) en el mercado local también
forma parte de la explicacion de la baja participacion privada en los esfuerzos en I+D.
Como es bien conocido, la deslocalizacion de las actividades de produccion de las ETs
no ha sido acompanada de la descentralizacion de los gastos en I+D. En general, estas
empresas conservan en su casa matriz las actividades de produccion de conocimiento,
lo cual aumenta la participacion del sector privado en los gastos en I+D en los paises
desarrollados y limita los derrames potenciales de estas empresas en el mercado
huésped.

A una conclusion similar se puede llegar analizando la invariabilidad de la distribucion
del gasto por tipo de I+D desarrollada.

A continuacion se presentan los datos relativos a las capacidades en materia de
recursos humanos del SCI argentino (ver Tabla 4).

Tabla 4: Dotacion de recursos humanos del SCI: Argentina (2000-2010)

Indicador 2000 2005 2010
Personal en Ciencia y Tecnologia (EJC) 37.515 45.361 65.761
Distribucién del personal empleado en Ciencia y Tecnologia (EJC) (%):

- Investigadores 70,43% 70,25% 72,35%
- Personal de apoyo 29,57% 30,74% 27,65%
Investigadores (femenino) 48,52% 50,72% 52,61%
Técnicos por investigador(EJC) 0,42 0,44 0,38
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Investigadores por cada mil integrantes de la PEA 1,82 2,05 2,88

Distribucién de investigadores (EJC) por sector de empleo (%):

- Gobierno 36,14% 41,69% 45,09%
- Empresas (Publicas y Privadas) 12,24% 11,81% 8,93%
- Educacion Superior 49,96% 44,56% 44,54%
- OPSFL 1,66% 1,95% 1,44%

Fuente: Elaboracion propia a partir de RICYT (www.ricyt.org), Censo 2010 INDEC y OCDE.

La cantidad personas afectadas a las actividades cientificas y tecnologicas se
incrementd en un 75% durante el decenio 2000-2010. Este fenomeno es explicable,
principalmente a partir dos fenomenos simultaneos: por un lado, hubo un aumento de
nuevo personal dedicado a la CTl, y por otro, personal con dedicaciones parciales o
con contratos laborales precarios se incorporaron formalmente al sistema. Durante
este periodo se observa, ademas, un suave aumento del nimero de investigadores
respecto al personal de apoyo, y especialmente del peso del colectivo femenino.

En la Tabla 4 se observa claramente la exigua participacion del sector empresarial
respecto al total de los investigadores y como la tendencia es a una baja relativa en el
total general. Si bien la baja participacion de las empresas en el empleo de
investigadores es una realidad histérica en la Argentina, entre el 2000 y el 2010, existio
un incremento de casi el 28% en el total de investigadores empleados por este sector,
pasando de 4.592 a 5.872 en el decenio analizado. Sin embargo, este crecimiento no
tuvo la magnitud del llevado a cabo por el sector pUblico, lo que redunda en una caida
relativa en su participacion.

Ahora bien, el crecimiento de investigadores se ha dado proporcionalmente de modo
mas rapido en organismos publicos no correspondientes al SES, como el CONICET.

En cuanto a la produccion del SNI argentino, se puede decir que los resultados han sido
dispares. En cuanto a la produccion cientifica, la Tabla 5 muestra que ha habido un
aumento del 66% de publicaciones indexadas en SCI. Este fendomeno es explicable a
través de diferentes componentes, entre ellos, el aumento en la inversion en el sector
en términos absolutos y relativos y la presion generada en el aumento de personal
dedicado a la CyT pugnando por recursos economicos para la investigacion que se
distribuyen por competencia.

Tabla 5: Resultados en términos de publicaciones y patentes del SCI (Argentina 2000-

2010)

Indicador 2000 2005 2010
Solicitudes de patentes 6.636 5.269 4.717
Solicitudes de patentes por millon de habitantes 180,41 136,53 117,63
Patentes otorgadas 1.587 1.798 1.366
Patentes otorgadas por millon de habitantes 43,14 46,59 34,06
Tasa de dependencia (Patentes solicitadas por

no residentes / patentes solicitadas por 5,25 4,00 7,55

residentes)
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Tasa de autosuficiencia (Patentes solicitadas por

residentes / total de patentes solicitadas) 0,16 0,20 0,12

Coeficiente de invencion (Patentes solicitadas

por residentes por cada 100.000 habitantes) 2,89 2,73 1,38

Publicaciones en SCI 5.121 5.699 8.469
Publicaciones en SCI por milldn de habitantes 139,23 147,68 211,20

Fuente: Elaboracion propia a partir de RICYT (www.ricyt.org)

Ahora bien, el crecimiento en las publicaciones tiene como contracara un
decrecimiento, del 16% durante el periodo analizado, del nimero de patentes
solicitadas asi como en la proporcion de patentes solicitadas por residentes. Es posible
explicar este fenomeno de desaceleracion del patentamiento a partir de la historica y
estructural “no” demanda de conocimientos desde el sector industrial local, a pesar
que durante el periodo de analisis se ha ingresado nuevamente a un proceso de
sustitucion de importaciones.

El sistema de educacion superior en el SNI

Las universidades dependen del Ministerio de Educacion y, actualmente, se compone
de 55 Universidades o Institutos Universitarios de gestion publica y 59 Universidades o
Institutos de gestion privada. De este modo, se compone el Sistema de Educacion
Superior (SES). Las universidades publicas presentan una importancia fundamental en
el SES argentino, debido a que, ademas de que en ellas se realizan las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, practicamente el 80% de los estudiantes de grado
realizan sus estudios en las instituciones publicas (Secretaria de Politicas
Universitarias, 2011). Es importante destacar que el sistema universitario argentino es
de ingreso irrestricto y gratuito; ademas que la educacion superior argentina se
sustenta en la educacion publica.

Tabla 6: Indicadores de demanda del SES: Argentina (2000-2010)

Indicador 2000 2005 2010
Total de estudiantes matriculados en Ensenanzas
Oficiales de :

- Grado (1y 2 ciclo) 1.339.740 1.553.700 1.718.507
- Maestria (master) n.d. n.d. 43.352
- Doctorado n.d. n.d. 18.248

Distribucion por rama de ensefianza de estudiantes
matriculados en Ensefanzas Oficiales de:
- Grado (1y 2 ciclo)

Cs. Naturales y Exactas 2,77% 2,90% 3,25%
Ingenieria y Tecnologia 21,31% 21,39% 22,03%
Ciencias Médicas 12,96% 13,03% 13,25%
Ciencias Agricolas 2,67% 2,44% 2,49%
Ciencias Sociales 45,71% 43,77% 41,86%
Humanidades 14,58% 16,48% 16,77%
Sin Asignar - - 0,35%
- Maestria (master)

Ciencias Naturales y Exactas n.d. n.d. 4,52%
Ciencias Aplicadas n.d. n.d. 12,74%
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Ciencias Médicas n.d. n.d. 8,85%

Ciencias Sociales n.d. n.d. 52,04%
Humanidades n.d. n.d. 21,76%
Sin Asignar n.d. n.d. 0,09%
- Doctorado

Ciencias Naturales y Exactas n.d. n.d. 22,12%
Ciencias Aplicadas n.d. n.d. 15,03%
Ciencias Médicas n.d. n.d. 6,85%
Ciencias Sociales n.d. n.d. 28,32%
Humanidades n.d. n.d. 27,62%
Sin Asignar n.d. n.d. 0,06%
Total de estudiantes graduados en Ensenanzas

Oficiales de:

- Grado (1y 2 ciclo) 62.473 86.879 99.431
- Maestria (master) 1.762 2.368 2.962

Distribucion por rama de ensefianza de estudiantes
graduados en Ensenanzas Oficiales de:
- Grado (1y 2 ciclo)

Cs. Naturales y Exactas 9,67% 10,13% 10,03%
Ingenieria y Tecnologia 12,63% 9,36% 9,10%
Ciencias Médicas 14,89% 16,76% 18,20%
Ciencias Agricolas 3,18% 2,92% 2,84%
Ciencias Sociales 55,03% 55,36% 54,08%
Humanidades 4,60% 5,47% 5,74%
- Maestria (master)

Ciencias Naturales y Exactas 10,10% 7,56% 7,06%
Ingenieria y Tecnologia 4,60% 5,24% 4,96%
Ciencias Médicas 1,42% 6,46% 5,84%
Ciencias Agricolas 0,91% 2,07% 3,61%
Ciencias Sociales 78,09% 75,30% 74,68%
Humanidades 4,88% 3,38% 3,85%

Fuente: Elaboracién propia a partir de RICYT (www.ricyt.org), Secretaria de Politicas Universitarias y Censo 2010
INDEC

Como se observa en la Tabla 6 el conjunto del SES argentino en el afio 2010 contaba
con un total de 1.718.507 estudiantes, presentando un incremento del 28,27% desde
el afo 2000. Este aumento en la matricula de alumnos se dio de manera sostenida en
este decenio, representando una tasa media anual del 2,83%. Esta tasa representa mas
del doble de la tasa de crecimiento demografico del pais, que se sitta en el 1,01%, lo
que representa una extension de la educacion superior en el pais.

Por otra parte, de acuerdo a datos oficiales de la Secretaria de Politicas Universitarias,
se observa la distribucion de los estudiantes por rama de estudio. En el mismo se
verifica que casi la mitad del estudiantado se concentra en Ciencias sociales (42% del
total). Continlan en orden de importancia Ingenieria y Tecnologias (22%),
Humanidades (17%), Ciencias Médicas (13%) y Ciencias Naturales y Exactas (3%).

La tendencia a la concentracion de estudiantes en el area de Ciencias Sociales se
acrecienta si se observa los graduados (Tabla 6), ya que el 54% de estos provienen de
las Ciencias Sociales. Sin embargo, aumenta considerablemente la cantidad de
graduados en Ciencias Naturales y Exactas, representando alrededor del 10% del total,
y disminuyen estrepitosamente las areas de Ingenieria y Tecnologia (pasando del 22%
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de los estudiantes a menos del 10% de los graduados) y Humanidades (baja del 17% a
alrededor del 5%).

Esta distribucion, a priori, no seria muy compatible con una politica que procure
incrementar la dotacion de investigadores que estimulen el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais. De esta manera, una politica que intente orientar y estimular un
sistema de formacion de recursos humanos dirigido a la investigacion cientifica-
tecnoldgica y al sector productivo en Argentina sélo puede realizarse en base a una
fuerte difusion y otorgamiento de becas para las carreras seleccionadas como
prioritarias. Actualmente, existe un programa de becas orientado a carreras cientifico-
técnicas y carreras TIC’s (el Programa de Becas Bicentenario y TIC’s) que intenta
cumplir con este objetivo. El Programa se lanz6 en 2008 pero, como se desprende de
los datos de la Tabla 6, aln no se ha conseguido que genere un impacto en la eleccion
de los estudiantes.

La cantidad de instituciones del SES entre los afios 2000-2010 tuvo un incremento en
la cantidad total. Dicho incremento se desarrollé en ambos tipos de gestion (publica y
privada), pasando de 94 a 105 en el periodo analizado. Sin embargo, el incremento es
aun mayor si se considera entre los afnos 2005-2010 -en el 2005 el nimero total de
instituciones del SES era de 87- por la crisis economica sufrida por el pais en los
primeros afnos del siglo XXI que generd la disminucion de 8 instituciones de gestion
privada. Esto se observan en la Tabla 7.

Tabla 7: Indicadores de oferta del SES: Argentina (2000-2010)
Indicador 2000 2005 2010

Numero total de instituciones de educacion superior:

-Generales 94 87 105

- Politécnicas o institutos tecnoldgicos 6 5 9

Numero total de instituciones de educacién superior:
-Plblicas 45 45 55

- Privadas 55 47 59
Fuente: Elaboracion propia a partir de Secretaria de Politicas Universitarias

Entre los afos 2000-2010 hubo un incremento importante en la cantidad de personas
empleadas en el SES, tanto en docencia e investigacion como en el area de
administracion y servicios. En el caso de los docentes e investigadores dicho
incremento llegd a casi el 45% (pasando de 124.537 a 179.941 en los extremos),
mientras que en el personal administrativo fue de alrededor del 31%, demostrando que
se priorizo la incorporacion de los primeros (Tabla 8).

Tabla 8: Dotacion de recursos humanos del SES: Argentina (2000-2010)

Indicador 2000 2005 2010

Numero total de personal docente e investigador 124.537 143.804 179.941
% del personal docente e investigador con titulo de doctor n.d. n.d. 8,70%
Numero total de personal de administracién y servicios 35.168 39.839 46.080

Fuente: Elaboracion propia a partir de Secretaria de Politicas Universitarias
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En la Tabla 9 se observa que el porcentaje del PIB destinado a financiar el SES alcanzo
el 1,50% en el ano 2010 y la mayor parte es aportada por el sector publico, que
practicamente duplico el gasto relativo al PIB en la década analizada, pasando del
0,61% en el ano 2000 al 1,15% en el ano 2010. Esto demuestra la importancia que tiene
la educacion superior para el gobierno, que viene impulsando sostenidamente el
incremento relativo de las universidades publicas.

Tabla 9: Dotacion de recursos financieros del SES: Argentina (2000-2010)

Indicador 2000 2005 2010
% del PIB destinado a financiar el SES 1,21% n.d. 1,50%
% del PIB destinado a financiar el SES: distribucion publico 0,83% 0,54% 1,15%
% del PIB destinado a financiar el SES: distribucion privado 0,38% n.d. 0,35%
Gasto por alumno, nivel terciario (% del PIB per capita) 17,70% n.d. 18,40%

Fuente: Elaboracion propia en base a SPU, OCDE, WB

En este capitulo se presenta un panorama para interpretar la evolucion del SES, de
manera global, durante la década de 2000-2010. Asi, de los datos que se presentan en
las tablas anteriores se evidencia que el sistema en su conjunto ha tenido una evolucion
favorable en el periodo analizado.

Respecto a los recursos humanos, se han incrementado en un 44,5% los docentes e
investigadores, acompafnados por un incremento del 31% en el personal de apoyo. Este
aumento fue superior al acrecentamiento del 28% en la matricula de los alumnos.
También los recursos financieros se incrementaron, pasando del 1,21% al 1,5% del PIB,
siendo el sector publico el principal propulsor de este aumento, llevando del 0,83% al
1,15% del PIB los recursos del tesoro nacional que se destinan a la financiacion del SES.

Ahora bien, existe una concentracion de los estudiantes en las areas de ciencias
sociales y humanidades que, en conjunto, suman alrededor del 58,5% del total,
mientras que las areas de ciencias exactas y naturales junto con las ingenierias
representan el 25% de los alumnos. Esto refleja que los campos de conocimiento
elegidos por la mayoria de los alumnos se encuentran poco vinculados a la generacion
y aplicacion de conocimientos pasibles de ser apropiados por la industria.

Por su parte, si bien solo el 8,7% del personal docente posee titulo de doctor, existen
investigadores con meéritos suficientes, que permite impulsar la investigacion y
formacion de nuevos doctores. EL CONICET viene implementando desde hace un lustro
un programa de becas para la formacion de doctores y, a partir de un convenio entre
la SPU y el MINCyT a fines del 2013, se intentan descentralizar la residencia de los
investigadores a las zonas con areas de vacancia en el norte y sur del pais, debido a
que en la actualidad existe una marcada heterogeneidad en el SES, donde se concentra
en unas pocas universidades la mayor capacidad de recursos humanos y financieros.

Recursos destinados a I+D
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El porcentaje del gasto total en 1+D que ejecuta el SES viene disminuyendo, de manera
relativa, entre los anos 2000-2010, pasando del 33,48% al 30,86% respectivamente.
Este gasto es un tanto capcioso, debido a que la mayoria de los institutos del CONICET
se encuentran asociados a alguna universidad, lo que en la practica representaria que
un volumen significativo del gasto ejecutado por el gobierno se realiza, por lo menos,
en conjunto con alguna dependencia del SES.

La participacion del SES histéricamente ha superado al sector empresarial en la
ejecucion de la 1+D, ubicandose solo por debajo del sector gobierno, con la
particularidad citada en el parrafo anterior.

Sin embargo, esta disminucion relativa no se debe a una disminuciéon en valores
nominales, porque en la década analizada el gasto total en I+D en el SES (en millones
de ddlares corrientes expresados en PPC) ha pasado de aproximadamente 495 a mas
de 1.227, lo que significa que la disminucion relativa expresada en la Tabla 10 se basa
en un exponencial aumento del gasto en I+D ejecutado por parte del sector gobierno
y no por una disminucion en la ejecucion del SES.

La participacion del SES en el financiamiento de los gastos en |+D es exigua, como se
observa en la Tabla 10. -Una fuente importante de los fondos que el SES destina a la
investigacion y generacion del conocimiento proviene de financiamiento especifico por
parte de la ANPCyT, dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva. Esto permite a la Agencia una mejor coordinacion de las lineas de
investigacion existentes, evitando la superposicion de financiamiento y permitiendo el
direccionamiento de las mismas en base a las directrices estratégicas establecidas en
el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Argentina Innovadora 20207.

Historicamente en la Argentina la mayor parte del esfuerzo financiero destinado a la
investigacion, tanto basica como aplicada y al desarrollo tecnoldgico, lo realiza el
sector publico. La relacion relativa de dicho esfuerzo ha oscilado en una distribucion
de alrededor del 70% de aporte del sector publico y el 30% restante del sector privado.
En la mitad del periodo analizado -afio 2005- se observa una merma relativa
significativa en la contribucion del sector publico, del orden del 5%. Esta situacion se
debio al desempeiio de la distribucion del gasto publico posterior a la crisis acaecida
en los primeros afos de la década analizada, por lo que el aporte de las empresas
cobrd una mayor relevancia, sin embargo, la tendencia no ha sido modificada y para
el ano 2010 la participacion relativa era la enunciada precedentemente.

También existio un el acompanamiento del sector empresarial en el financiamiento de
la I+D, debido que el gasto total en el periodo tuvo un incremento del 248%, pasando
de 494,83 a 1.227,69 millones de dodlares corrientes, expresados en PPC. Ello implica
que las empresas acompanaron este incremento de fondos en consonancia con el sector
publico.

7 Para una lectura completa del mismo: http://www.mincyt.gob.ar/adjuntos/archivos/000/022/0000022576.pdf
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Tabla 10: Dotacion de recursos financieros del SES destinados a I+D: Argentina (2000-

2010)
Indicador 2000 2005 2010
Distribuciéon del Gasto en I+D por sector de 0 0
ejecucion (%):Educacion Superior 33,48% 25,83% 30,86%
Gasto total en I+D en los SES (millones de 494,83 498,74 1.227,69

dolares corrientes expresados en PPC)
Distribucion del Gasto en 1+D por sector de financiamiento (%)

-Gobierno 70,72% 65,28% 72,74%
- Empresas (Publicas y Privadas) 23,28% 31,02% 22,32%
- Educacion Superior 2,50% 1,40% 3,35%
-OPSFL 1,88% 1,46% 0,99%

Gasto total en [+D en los SES por investigador
(EJC)(en dolares corrientes expresados en PPC) 37.488,46 35.121,32 57.931,25
Fuente: Elaboracion propia a partir de RICYT (www.ricyt.org) y OCDE.

Las actividades de I+D llevadas a cabo por el SES son financiadas, en su mayoria, por
la ANPCyT, la cual posee diferentes instrumentos en funcion de los niveles de
priorizacion de las lineas de investigacion, tanto basica como aplicada, que se
establezcan.

Los recursos provenientes del exterior que recibe el SES, en su mayoria, son de forma
indirecta. La canalizacion principal de los convenios y fuentes de financiacion se
realiza a través del MINCyT, lo que deja una participacion marginal al SES.

El SES posee una importancia fundamental para el desarrollo de las investigaciones en
el pais, tanto porque alrededor de la mitad de los investigadores se encuentran
radicados en las universidades, como también porque es el encargado de la formacion
de casi la totalidad de los demas investigadores. Asimismo, el SES presenta,
histéricamente, una radicacién mayor de investigadores que las empresas, apoyandose
éstas en sistemas de innovacion abierta que aprovechen las complementariedades
existentes para llevar adelante los proyectos de I+D.

Entre los aflos 2000-2010, aumento la cantidad de personal de apoyo a la investigacion
existente en el SES, pasando de representar el 7,78% del personal destinado a CyT en
el ano 2000 al 13,86% en el 2010, como se observa en la Tabla 11. Este aumento de
casi el doble de la participacion relativa esta basado en un cambio de concepcién por
parte del Estado de los beneficios potenciales, junto con la jerarquizacion de la I+D en
el pais. Esto representa una mejora sustancial para el desarrollo de las actividades de
CyT dentro del SES, sin embargo, el personal de apoyo dentro del SES destinado a estas
actividades se encuentra bastante lejos aun del promedio del pais respecto a la
cantidad de investigadores, mientras que en el SES este indicador es de 0,161 en el
pais es de 0,38.

En el dltimo decenio, la participacion de los investigadores del SES en el total del
sistema ha disminuido relativamente en alrededor de 5%. Esta disminucion se baso en
el aumento considerable de la cantidad de investigadores contratados por parte del
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sector gobierno, el cual se encontraba diezmado de personal por la, practicamente,
nula incorporacion de personal en la década del noventa a sus institutos.

Los recursos humanos del SES presentan una gran dispersion en sus condiciones
laborales, dependiendo de la universidad en la que se encuentren establecidos. Asi,
cuanto mas grande sea la universidad existe mayor probabilidad de precarizacion
laboral para los investigadores debido al exceso de oferta existente, mientras que las
universidades de menor tamano relativo presentan un mejor clima y condiciones
laborales. En el ultimo lustro se han incrementado la cantidad de becas de formacion
doctoral, tanto para nuevos investigadores como para los ya establecidos en el SES, lo
que ha mejorado cualitativamente tanto la calidad de los recursos humanos como la
cantidad de los mismos. Sin embrago, existe una gran concentracion de investigadores
en las universidades mas antiguas y en las ubicadas geograficamente en derredor de la
Capital Federal.

Tabla 11: Dotacion de recursos humanos del SES destinados a I+D: Argentina (2000-
2010)
Indicador 2000 2005 2010

Distribucion de investigadores (EJC) por sector de empleo 49 96% 44.56% 44 54%
(%):Educacion Superior » 0% , 0% ,94%

Numero total de investigadores en el SES (EJC) 13.199 14.200 21.192
NUmero total de personal de apoyo (EJC) del SES 1.114  1.307 3.410
Total Personal CyT en SES 14.313 15.507 24.602
Técnicos por investigador 0,0844 0,092 0,161

{gvséggadores en el SES (EJC) por cada 1000 integrantes de 0,911 0,915 1,284

Distribucién del personal empleado en Ciencia y Tecnologia (EJC) (%):

- Investigadores 92,22% 91,57% 86,14%

- Personal de apoyo 7,78%  8,43% 13,86%
Fuente: Elaboracion propia a partir de RICYT (www.ricyt.org) y OCDE

EL SES es un agente estratégico, y lo seguira siendo, para el desarrollo de la [+D en el
pais debido al potencial existente por parte de sus recursos humanos. Ademas, la
mayoria de los investigadores que forman parte del CONICET tienen como lugar de
trabajo alguna dependencia dentro del SES. Otra cuestion fundamental por la que
resulta estratégico el SES es porque se han realizado inversiones muy importantes,
tanto en infraestructura como en equipamiento, para el desarrollo de actividades de
I+D dentro de alguna dependencia del SES. Obviamente, en comparacion a los paises
desarrollados, tanto el gasto en 1+D en relacion al PIB como en la cantidad de
investigadores cada 1000 habitantes de la PEA, la Argentina se encuentra por debajo
de los indicadores alcanzados por éstos, sin embargo, presenta un desarrollo
importante en cuanto a la evolucion del volumen de fondos destinados a la actividad

Informe Proyecto UNQ-CLECTI — Octubre de 2015 — Pagina 32



cientifica y tecnologica, el cual viene aumentando considerablemente en el transcurso
de los Gltimos anos, como asi también en la cantidad de investigadores cada 1000
habitantes de la PEA, que se encuentra por encima de los nimeros que presenta el
promedio de Iberoamérica.

La importancia que posee el SES en la realizacion de la I+D en la Argentina se debe a
qgue posee mas del 30% de los recursos financieros y alrededor del 50% del personal
dedicado a esta actividad. Esto implica que, junto con el sector Gobierno es el sector
de mayor trascendencia, por encima de las empresas (publicas y privadas). Representa,
ademas, la fuente de formacion de los investigadores que ingresan a los distintos
sectores (empresas, gobierno, etc.).

Sin embargo, el SES argentino posee un elevado nivel de concentracion. En base a la
informacion suministrada por la SPU y el MINCyT, cinco universidades de las cincuenta
y cinco instituciones publicas, poseen alrededor del 50% de los alumnos, los profesores
y los recursos financieros. Estas son las universidades de: Buenos Aires, Tecnologica
Nacional, La Plata, Cordoba y Rosario. En el caso de las publicaciones cientificas, la
concentracion es mayor, ya que las universidades de Buenos Aires, La Plata y Cordoba
generan el 56,53% de las publicaciones del SES en SCI.

Respecto a los fondos destinados a la 1+D y ejecutados por el SES, como mencionamos
anteriormente, provienen de la ANPCyT. La estabilidad de dichos fondos posee
garantizados niveles minimos de financiamiento, en funcion de la financiacion
existente, por parte de organismos multilaterales para la I1+D en la Argentina y, mas
alla que los recursos siempre son finitos, los montos destinados a financiar esta
actividad se vienen incrementando significativamente en el daltimo lustro.
Actualmente, ademas de aumentar la magnitud de los montos y programas para
acceder a financiamiento, se han creado nuevos instrumentos para forzar una mejor
distribucion de los recursos, tanto humanos como financieros, estableciendo
actividades de vacancia y fondos exclusivos para universidades que presenten un menor
desarrollo dentro del sistema, intentando quebrar la logica centripeta existente en
nuestro pais.

Resultados de la investigacion universitaria

Este apartado tiene como finalidad analizar los progresos realizados en la investigacion
cientifica a lo largo del periodo 2000-2010, basandonos para ello en una serie de
indicadores bibliométricos.

Como se puede observar en la Tabla 12, el nimero de estudiantes graduados en
ensefanzas oficiales de doctorado se ha incrementado de manera exponencial, mas si
tenemos en cuenta el aumento en el niUmero de graduados en ensefianzas de grado y
master. En particular, el nimero de doctores pasa de 218 durante el afno 2000 a 1504
en el 2010, lo que representa un aumento de casi el 600%.

Tabla 12: Resultados de investigacion universitaria (Argentina 2000-2010)
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Indicador 2000 2005 2010
Total de estudiantes graduados en Ensefianzas Oficiales de 218 536

Doctorado: 1.504
Ciencias Naturales y Exactas 70 209 651
Ingenieria y Tecnologia 22 52 123
Ciencias Médicas 37 71 151
Ciencias Agricolas 2 18 102
Ciencias Sociales 64 147 356
Humanidades 23 39 121
N° de publicaciones en SCI (Web of Knowledge)

Total 3.425 3.889 6.165
N° de citas publicaciones en SCI (Web of Knowledge) 3.428 3.913 6.262
E;;Jifapnlégiicaciones en SCI (Web of Knowledge) por millon de 93,11 100,77 153,74

N°. dfe citas de. publicaciones en SCI (Web of Knowledge) por 93,19 101,39
millon de habitantes
Eljcde publicaciones en SCI (Web of Knowledge) por investigador 0,13 0,12 0,13
N° de citas de publicaciones en SCI (Web of Knowledge) por
investigador EJC
% que representan las publicaciones en SCI del SES sobre el total
de publicaciones en SCI del pais
N° de publicaciones en SCI (Web of Knowledge) en colaboracion
internacional
% de publicaciones en SCI (Web of Knowledge) en colaboracion
internacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de RYCYT y la Direccion de Informacion Cientifica-MINCyT

156,16

0,13 0,12 0,13

49,52% 46,54% 37,37%

1.745 2.425 2.652

34,06% 42,56% 43,02%

En el periodo analizado se destaca el esfuerzo que se ha realizado para aumentar el
numero de doctores generados por el SES, como se observa en la Tabla 12. El nimero
de graduados doctores se multiplico por 7, pasando de 218 en el afo 2000, a 1.504 en
2010. A nuestro criterio, este ha sido unos de los driven force que ha guiado a la politica
de CTI de la Argentina para el SES durante el periodo estudiado. En términos
disciplinarios, la distribucion de doctorados ha crecido mas rapidamente en el area de
ciencias exactas y naturales. Mientras en el afo 2000, 3 de cada 10 eran doctores en
este campo, en 2010 aumentaron a 4 de cada 10.

Por otra parte, como impulso al desarrollo cientifico y tecnoldgico en las
Universidades, en 1994 se cre6 el Programa de Incentivos a los docentes-investigadores
de las Universidades Nacionales. El objetivo principal del Programa es fomentar el
desarrollo integrado de la carrera académica, complementando la docencia con la
investigacion, la extension y la gestion.

Respecto a las areas de formacion de doctores, se observa en la Tabla 12 como las
areas en que mas ha crecido la participacion relativa han sido en ciencias exactas y
naturales y en ciencias agrarias. Esta situacion se debe a las lineas de becas de
formacion de doctores implementada por el CONICET que tiene como finalidad
impulsar la formacion de recursos humanos en las areas que se establecen como
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prioritarias en el marco del Plan Argentina Innovadora 2020 antes descripto. A través
del mismo, se intenta, también, descentralizar la concentracion geografica de
investigadores que en la actualidad se concentran en las universidades del centro del
pais.

Respecto a los programas de formacion de doctorado, existe un elevado nivel de
concentracion, respecto a las preferencias de los estudiantes, en las universidades mas
antiguas del pais. Esto genera un circulo vicioso, donde la concentracion en los estudios
de doctorado genera mayor produccion cientifica y concentracion de investigadores,
lo que atrae mayor cantidad de estudiantes de doctorado.

El analisis de la produccion cientifica visible a través de SCI, muestra un aumento
sostenido practicamente en todas las disciplinas y respecto al nimero de habitantes.
Sin embargo, no ha habido mayores cambios en cuanto la relacion por investigador
EJC. Esto se podria explicar en términos de un aumento basal determinado por el
aumento de personas dedicadas a la investigacion, pero que no ha cambiado el patron
de produccion de los investigadores. Un elemento que también se observa es el
aumento de las publicaciones en colaboracion que han crecido tanto en términos
absolutos como relativos.

Al interior del SES argentino, la produccion cientifica medida en ndmero de
documentos publicados hay una importante concentracion en las tres universidades
mas antiguas y grandes del pais (Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de
Cordoba y Universidad Nacional de La Plata) las cuales concentran el 56,53% de las
publicaciones.

La participacion del SES en el total de publicaciones en SCI entre los afos 2000-2010
ha disminuido del 49,52% al 37,37%, respectivamente. Esta disminucion relativa se basa
en un crecimiento de los centros de I+D del sector gobierno. Por otra parte, existe una
gran cantidad de investigadores que forman parte de la planta del CONICET y tienen
como lugar de trabajo alguna dependencia del SES. Esto genera una distorsion en
cuanto a las estadisticas, debido a que el porcentaje de publicaciones atribuibles al
SES deberia ser mayor.

En términos generales y basados en los datos suministrados por la Direccion de
Informacion Cientifica, dependiente del MINCyT, al menos el 70% de las universidades
argentinas registran incrementos en su produccion cientifica en la década analizada.
En relacion al impacto cientifico, el 41% de las universidades argentinas publican, al
menos, la mitad de los articulos en las revistas mas prestigiosas del mundo (columna
1Q del ranking). Comparativamente con otros paises, no se registra un porcentaje
similar en las universidades de Brasil, México, Chile, Colombia y Venezuela, como
matiz de nivel de calidad cientifica. Solo Espana y Portugal muestran niveles de
prestigio cientifico similares a la Argentina. En otras palabras, el ranking revela que
las universidades argentinas con mayor produccion son también lideres en calidad de
investigacion frente a sus equivalentes latinoamericanas, equiparandose con las
instituciones de Espana y Portugal.
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Resultados de las actividades de transferencia tecnolégica

La institucionalizacion de oficinas de transferencia tecnologica y de resultados de
investigacion tiene su origen en 1992, sin embargo, la existencia de las UVT es anterior
a la sancion de dicha Ley, porque para esa fecha ya existian experiencias de OTT en el
CONICET y la UBA. Las mismas se crearon basadas en el modelo espafol y, debido al
fuerte intercambio de experiencias en ese momento, surgieron simultaneamente en
distintos paises de Latinoamérica anos antes de la sancion de la ley, como ser:
Argentina, México, Chile, etc.

En el marco de las politicas de modernizacion del Estado, se promulga la Ley de
Promocion y Fomento de la Innovacion N° 23.877/90 en la que se crea una nueva figura,
denominada Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (UVT), a la que se le encomendd
cumplir funciones de interfaz con el objeto de desarrollar el SNI. En este marco, la ley
define a las UVT como un ente no estatal constituido para la identificacion, seleccion,
formulacion y administracion de proyectos de investigacion y desarrollo, transmision
de tecnologia, asistencia técnica y transferencia tecnolégica. Asi, las instituciones de
investigacion y desarrollo quedan facultadas para establecer y/o contratar unidades
de vinculacion con la finalidad de facilitar sus relaciones con el sistema productivo en
proyectos de innovacion tecnolégica concertados con empresas.

Hasta el afio 1995, las UVT funcionaban fuera del ambito de las Universidades
Nacionales. A partir de ese ano, se introduce una nueva modalidad en la figura de las
UVT, a través de la Ley 24.521/95 de Educacion Superior que establece que las
universidades puUblicas pueden constituir personas juridicas de derecho publico o
privado, o participar en ellas, no requiriéndose adoptar una forma juridica diferente
para acceder a los beneficios de la Ley 23.877.

En cuanto a las formas juridicas, las universidades de gestion publica presentan
diferentes formas organizacionales para las OTT. Algunas universidades presentan
internamente organos de gestion especificos como Secretarias de Transferencia
Tecnologica, asociadas con otras funciones como la investigacion y/o la extension.
Algunas universidades de gestion publica han desarrollado estructuras de derecho
privado como las fundaciones, asociaciones civiles o sociedades anénimas para el
desarrollo de las actividades de transferencia tecnoldgica.

El estudio Desempefo de las Unidades de Vinculacion Tecnoldgica en el periodo 2004-
2007 (SECYT, 2008) realizado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia dependiente
del Ministerio de Educacion en 2008 sobre un total de 300 UVT, sefalo que el 45% de
las UVT estan vinculadas a una Universidad (19%) o son la misma Universidad (26%).
Estos resultados fueron confirmados en otro trabajo en el que se relevo que casi el 49%
corresponde al sistema universitario publico (Malizia et al., 2013).

A su vez, este ultimo estudio ayuda a describir diferentes aspectos de las OTT:
financiamiento, estructura, mecanismos de gestion, etc. Los resultados indican, en
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primer lugar, que el 77% tienen estructuras de menos de 10 personas (7 personas
promedio): 62% profesionales y 38% administrativo. Es decir, se trata de estructuras
relativamente pequefas y de caracter técnico-profesional. En segundo lugar, los
distintos mecanismos utilizados para gestionar formalmente la relacion entre el sector
cientifico-tecnoldgico y el productivo se centran en acuerdos contractuales (de I+D, de
servicios técnicos, consultorias, capacitacion de recursos humanos, comercializacion
tecnoldgica, entre otros posibles). Por ultimo, el origen de los fondos que gestionan
las OTT se distribuye en el 43% venta de servicios y 57% presupuesto institucional,
mostrando una equilibrada dependencia entre recursos propios y generados por
actividades de comercializacion. A su vez, la demanda externa surge del ambito local
inmediato en un 47%, del ambito provincial en un 24% de los casos, y solo en un 2% del
extranjero, mostrando un enfoque mayoritariamente territorial, en contrapunto con
estrategias globales que son “adecuadas” para la comercializacion de nuevas
tecnologias.

Interesante hito al interior del SES fue la creacion de la Red de Vinculacion Tecnolégica
de Universidades Nacionales Argentinas (RedVITEC) que nuclea a las areas de
vinculacion tecnoldgica de las universidades publicas y de los institutos universitarios
que integran el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN®). Esta Red nace en 2003 a
partir de la necesidad de fortalecer las potencialidades existentes en la tematica,
teniendo como premisa aunar esfuerzos y optimizar el uso de sus recursos. Entre los
objetivos de la Red se encuentran promover el rol protagonico de las universidades
nacionales en la discusion de politicas de 1+D+i; constituir instancias de coordinacion y
articulacion con organismos gubernamentales y no gubernamentales; compartir
experiencias en la tematica, trabajar articuladamente y formar recursos humanos.

En el afo 2005 se firmo un Convenio Marco entre el, por entonces, Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios y las Universidades Nacionales para la realizacion de nuevas obras
de infraestructura edilicia y mejoramiento de las ya existentes. El objetivo era ampliar
y renovar la infraestructura edilicia para poder dar respuesta tanto al crecimiento de
la matricula como de investigadores y revertir el proceso de desinversion en
infraestructura padecido por el SES. En el marco de dicho proyecto se construyeron
aulas, laboratorios, bibliotecas, polos cientificos-tecnologicos, espacios para
actividades culturales y de extension. Al fines de 2011 se habian concluido 212 obras,
61 obras se encontraban en ejecucion y 9 obras en proceso licitatorio.

La logica centripeta existente en el sistema, no difiere en lo que a infraestructura se
refiere. La concentracidon no es una causa que, actualmente, se desee politicamente
desde el gobierno nacional. Por el contrario, existen lineas para financiar tanto la
infraestructura como los recursos humanos necesarios en regiones geograficas
denominadas como areas de vacancia. Sin embargo, la concentracion actual responde
a la forma en que se desarrollo el SES en el pais, presentando grandes instituciones

8 El CIN representa a 56 universidades e institutos universitarios de los 114 existentes en €l pais, lo que significa que representaala
mitad de las instituciones del SES. Posee la particularidad de nuclear a todas las universidad de gestion pablica, las que representan
casi latotalidad de la1+D realizada. Sus funciones son, esencialmente, de coordinacion de politicas universitarias y la promocion de
politicas y actividades de interés para el sistema publico de Educacién Superior.
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concentradoras del conocimiento. Este funcionamiento no es exclusivo del SES, sino de
todo el sistema economico.

Las OTT han cobrado un nuevo impulso a partir del afno 2003, junto con una nueva
etapa de crecimiento sostenido del pais. Hasta ese momento, dichas instituciones
limitaban su actuacion a la administracion de fondos de proyectos otorgados por los
organismos financiadores.

Sin embargo, salvo las universidades de Buenos Aires, La Plata, del Litoral y la
Tecnoldgica Nacional, el resto de las instituciones del SES comenzaron a desarrollar
organismos que funcionen como interface en la ultima década. Basados en la
autonomia propia que poseen las universidades en el SES argentino, el desarrollo del
marco normativo y la dotacion de personal son atribuciones propias de cada
universidad, por lo que el desarrollo dentro del sistema es bastante heterogéneo. En
el caso del personal, generalmente se inician con el area y van adquiriendo experiencia
junto con el desarrollo de las tareas inherentes a las actividades que desarrollan.

Una cuestion a destacar es que poca antigliedad de las OTT presenta la ventaja de
dotar al sistema de mayor flexibilidad y estar menos expuesta a la burocracia que se
establece en toda institucion de mediana o gran envergadura.

En cuanto a la discusion respecto de la valorizacion de conocimientos, ha comenzado
a generar una discusion al interior del SES, debido a la preocupacion por el adecuado
manejo de los resultados de investigacion con potencialidad de transferencia, a través
de los diferentes mecanismos que ofrece la propiedad intelectual.

El tema adn es incipiente y no se cuenta con datos que permitan evaluar y monitorear
el proceso. Sin embargo, se puede sefalar que al menos un tercio de las universidades
cuentan con capacidades enddgenas para realizar la gestion de la propiedad intelectual
o tienen contratos con estudios especializados capaces de asesorar en la materia.

En relacion a los datos que se presentan en la Tabla 13, se puede observar una
evolucion importante en el nimero de solicitudes de patentes que crecieron un 100%
en el decenio estudiado. Sin embargo, el total pais es comparable a la media de
universidades estudiadas en Cruz Novoa (2013). Esto es explicable a partir de una
tradicional escuela cientificista, poco conectada con la industria y la inercia para
modificar normativas internas que generen los incentivos que estimulen la
transferencia tecnologica. Un ejemplo es la ausencia de normativas que expliciten los
beneficios que pueden obtener los investigadores, producto de la transferencia
tecnolodgica.

Tabla 13: Resultados de proteccion del conocimiento: Argentina (2000-2010)

Indicador 2000 2005 2010
Ne°de solicitudes de patentes en el pais 11 12 32
N° qe solicitudes de patentes en el pais por millon de 0,30 0,31 0,80
habitantes

N° de patentes concedidas en el pais 4 5 4
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N° de patentes concedidas en el pais por millon de

habitantes

% de patentes concedidas en el pais atribuibles al SES 2,76% 1,63% 1,90%
Fuente: Elaboracion propia a partir de INPI y OMPI.

0,11 0,13 0,10

Si bien es incipiente el aporte del SES a la produccion de registros de propiedad
intelectual, su papel se ira incrementando en el tiempo, especialmente entre las
universidades que han elegido un estilo de desarrollo cientifico. Esto supone en la
actualidad no mas de un tercio del SES. En cuanto a las estrategias de patentamiento,
actualmente las practicas entre las universidades se orientan a iniciar el tramite en
Argentina y luego escalar internacionalmente, mayoritariamente via PCT.

Puede afirmarse que las universidades han tenido bastante éxito en materia de
patentamiento. Sin embargo, la dificultad de comercializacion via licenciamiento es
evidente. Es muy dificil conseguir licenciar o intentar producir con las nuevas
tecnologias en una economia primarizada y un contexto industrial nacional,
historicamente dependiente de tecnologias importadas. A pesar de ello, existen
interesantes posibilidades en segmentos de desarrollo como el biotecnologico en el
campo de la salud, los alimentos y la mitigacion medioambiental.

Respecto a las evidencias de la contribucion del SES al desarrollo a la economia del
pais, no es posible afirmarlo con datos objetivos. Sin embargo, una suave tendencia
hacia la transferencia tecnologica y la relacion con la industria es promisoria.

El SES se enfrenta al problema del sostenimiento de la propiedad intelectual en el
tiempo, en la medida que la industria no se desarrolle armonicamente junto al resto
del sistema. En la actualidad, el licenciamiento no constituye una fuente de ingresos
relevante para el SES. Esta realidad se sustenta mas en las particularidades de la
estructura economica del pais que en la forma en que las instituciones orientan la
comercializacion de las patentes. Basados en Codner et. al. (2014), so6lo el 29% opta
por proteger de manera formal los resultados obtenidos en las actividades de
innovacion. Esto atenta contra las posibilidades de relacionarse que posee el SES con
el sistema productivo, debido a la caracteristica idiosincratica que presenta el
empresariado.

Existe un alto grado de concentracion respecto de las universidades que consiguen
patentar un desarrollo propio. En base a la informacién suministrada por la Direccion
de Informacion Cientifica del MINCyT, el cinco por ciento de las universidades
concentran el 68% de las patentes concedidas del SES, o sea que seis de las ciento
catorce instituciones aglutinan dos de cada tres patentes otorgadas. Esta situacion, de
gran concentracion, es similar a la que se presenta en las publicaciones cientificas.
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5- POTENCIALIDAD DEL TERRITORIO PARA LA TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

La presente seccion tiene como objeto describir sintéticamente el entorno geografico
en donde desarrollan sus actividades las OTT de las universidades nacionales relevadas
en este trabajo. Para llevar adelante esta tarea se recabd informacion referida al
contexto economico y social en donde se encuentran situadas estas universidades,
ademas de la presencia de establecimientos de ciencia y tecnologia, de vinculacion y
de todas aquellas instituciones publicas y/o privadas que pudieran tener incidencia -
directa o indirecta- en el desempeno de las OTT respecto a su relacion con el medio
para lograr su cometido.

El analisis que se presenta a continuacion busca ser mas bien ilustrativo de las
instituciones existentes, sin la pretension de abarcar exhaustivamente todos los
organismos que tendrian vinculacion a la tematica, lo cual necesitaria una
investigacion de mayor envergadura y profundidad. Por otra parte, es importante
destacar que la informacion exhibida posee como finalidad presentar una
caracterizacion simple del territorio donde las OTT desempeiian sus actividades, dando
una idea de la potencialidad que podria tener el entorno respecto de la generacion y
demanda de conocimiento.

En funcion de lo expuesto precedentemente, se presentara la informacion de la
siguiente manera: primero, los indicadores referidos a instituciones de ciencia y
tecnologia, formacion de recursos humanos, etc. como variable proxy de la oferta y
generacion de conocimientos; seguidamente, las variables econémicas y sociales que
guardan relacion con el entorno® como proxy de la demanda potencial y; finalmente,
las conclusiones sobre la eventual capacidad que podria tener el territorio en la
generacion y sostenimiento de ventajas genuinas, a través de las relaciones
bidireccionales de informacion entre la oferta y demanda de conocimientos que
permitan sostener la participacion de las empresas en los mercados (nacionales e
internacionales) e, incluso, incrementarlas.

Metodologia

En el presente trabajo se han relevado variables e instituciones de lo mas variadas.
Por ello, se ha trabajado para que la informacion sistematizada sea homogénea en
cuanto a las fuentes y afos exhibidos, respecto de las variables presentadas. Los datos
de las variables economicas y sociales, estan presentados con sus valores al ano 2010,
debido a la poca uniformidad en las actualizaciones de los institutos de estadistica

9 En el caso particular de la provincia de Buenos Aires existe una esquematizacion por &reas de influenciarelativa diferentes. Asi, se
exhibe a la universidad nacional de La Plata como la Gnica que tiene alcance provincial mientras que las restantes se presentan en
relacion a un alcance més acotado.
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regionales. También se trabajo con base al Censo Nacional Econémico (CNE) del afo
2004 para establecer la cantidad de establecimientos productivos de bienes.

Debido a que, principalmente en el area metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires
(AMBA), existen universidades que comparten entornos geograficos por la proximidad
e incidencia superpuesta que poseen, el analisis se ha de presentar basado en los
ambitos geograficos de referencia -aclarando en cada caso qué universidades
comprende- y no por nombre de universidad. Asi, la informacion se presentara como
una breve descripcion de los entornos en los que cada universidad opera, relacionando
informacion social, econdémica y de instituciones relacionadas a la educacion, la
ciencia y la tecnologia.

En el mismo sentido, el analisis busca ser mas bien ilustrativo de las instituciones
existentes, sin la pretension de abarcar exhaustivamente todos los organismos
posibles, lo cual necesitaria una investigacion de mayor envergadura y profundidad.

Las fuentes principales de los datos recolectados para las instituciones de ciencia y
tecnologia, tamafio de empresas, camaras y organismos de fomento han sido los
siguientes, a saber: las universidades e institutos universitarios, la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU);las unidades de vinculacion tecnologica (UVT), la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y tecnologica (ANPCyT);los centros e institutos del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial(INTI), informacion brindada por cada uno de dichos organismos; camaras
empresariales y grandes empresas, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS); parques industriales, el Ministerio de Industria. Los datos referidos a la / las
universidad / es siempre se exhiben de manera relativa, mostrando la incidencia que
los mismos poseen respecto a los valores de todo el pais.

Respecto a las agencias de desarrollo y las oficinas publicas orientadas a la produccion
y/o la innovacion, es bueno aclarar que la revision se circunscribe a aquellas
instituciones que pudieron ser detectadas, ya sea a través de medios publicos como
internet, de publicaciones especializadas o gracias al aporte de distintos expertos e
informantes calificados.

Para la recoleccion de los datos economicos y sociales, las fuentes de informacion han
sido: el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC); la Union Industrial Argentina (UIA). Estas fuentes fueron
complementadas con estudios consultorias y otras fuentes secundarias. Estas variables
se presentan, en la mayoria de los casos, en valores relativos respecto a su
participacion a nivel nacional para dar una relacion mas clara de su envergadura.

En anexos 7 y 8, se detalla el conjunto de los indicadores y variables presentadas para
cada universidad. En el Anexo 9 se presenta, para el ano 2010, la incidencia relativa
sobre la participacion en el presupuesto, los estudiantes, las publicaciones cientificas,
las dedicaciones de los profesores y la cantidad de docentes incentivados, de cada una
de las universidades estudiadas.
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Descripcion por area geografica

AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES (AMBA): Comprende las universidades
nacionales de Buenos Aires, Arturo Jauretche, Avellaneda, Quilmes, San Martin, Lanus
y Tres de Febrero. Estas universidades absorben mas del 22,5% del presupuesto total
de las universidades nacionales, aproximadamente el 25% de los estudiantes y
alrededor del 35% de las publicaciones cientificas en ScienceCitationindex (SCI).
Ademas, en estas universidades se concentra el 16,70% de los docentes incentivados
del pais y poseen un porcentaje de docentes con dedicacion simplede manera
mayoritaria.En su area de influencia se encuentran radicadas 60 universidades (38% de
las cuales son publicas), 89 oficinas (publicas o privadas) destinadas a la promocion
industrial o la vinculacion y transferencia tecnologica, 98 institutos de ciencia y
tecnologia (mas del 80% pertenecen al CONICET), 16 dependencias del INTA, 24
dependencias del INTI, 57 parques industriales y camaras empresariales y mas del 30%
de las grandes empresas del pais. Podria esperarse que la gran cantidad de profesores
con dedicaciones simples tuviera una incidencia negativa en la generacion de
conocimiento; sin embargo, en este caso en particular, estas Universidades se
benefician de la proximidad con importantes centros de ciencia y tecnologia
dependientes de otras instituciones. En conjunto, estos indicadores representan un
gran potencial para la generacion de conocimiento, sobre la basede una gran cantidad
de instituciones de ciencia y tecnologia, recursos humanos calificados, grandes
empresas y organismos de vinculacion y transferencia.

A su vez, la zona es asiento de una actividad econémica muy importante, con un
Producto Bruto Geografico (PBG) que representa mas del 40% Producto Bruto Interno
(PBI) y un ingreso promedio un tercio por encima de la media del pais. Ademas, soélo
la Cuidad de Buenos Aires, en el afio 2010 registré exportaciones que representan el
0,60% del total nacional, donde aproximadamente el 70% eran MOI y el 30% restante
MOA. Ademas, casi el 13% de los establecimientos eran productores de bienes. Este
conjunto de indicadores muestra una actividad econémica muy importante, junto con
buenos niveles salariales y la existencia de un tejido industrial y de servicios también
relevante.

Esta situacion retrata un entorno dinamico -ostentando la concentracion mas
importante de recursos del pais, humanos y econémicos- tanto en el caso de la
produccion como del consumo, un flujo econdmico muy importante (reflejado en el
PBG) que incide en las transacciones que se realizan y la posibilidad de encontrar un
nicho potencial de demanda para productos innovadores (debido al elevado ingreso
medio), junto con la existencia de industrias de manufacturas que exportan (reflejando
niveles de competitividad internacional) y un porcentaje elevado de establecimientos
industriales respecto al total, lo que representa una demanda potencial de
conocimiento. La orientacion de la demanda tendria dos actores principales: por parte
de las firmas, la misma seria muy amplia y abarcaria conocimiento pasible de
traducirse en innovaciones tecnologicas, organizacionales o de comercializacion, vy;
por parte del gobierno, conocimiento orientado a areas estratégicas, que a su vez
presentarian derrames tecnoldgicos que reforzarian la generacion de conocimiento y
la competitividad estructural.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES: Comprende a la Universidad Nacional de La Plata. Esta
universidad ejecuta alrededor del 6,65% del presupuesto total de las universidades
nacionales y posee alrededor del 8% de los estudiantes y casi el 15% de las publicaciones
cientificas en SCl. Adicionalmente, ostenta mas del 10% de los docentes incentivados
y alrededor del 75% de los docentes tienen dedicacion simple. En su area de influencia
se encuentran radicadas 21 universidades (62% de las cuales son publicas), 71 oficinas
(publicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y
transferencia tecnoldgica, 52 institutos de ciencia y tecnologia (mas del 48%
pertenecen al CONICET), 6 dependencias del INTA, 25 dependencias del INTI, 71
parques industriales y camaras empresariales y alrededor del 24% de las grandes
empresas. La gran cantidad de profesores con dedicaciones simples, al igual que en el
caso anterior, no afecta la produccion cientifica debido a la existencia de centros de
ciencia y tecnologia dependientes de otras instituciones. Este conjunto de indicadores
esta representando un elevado potencial para la generacion de conocimiento, basado
en la gran cantidad de instituciones de ciencia y tecnologia, recursos humanos
calificados, grandes empresas y organismos de vinculacion y transferencia. A su vez,
es importante destacar la productividad de la universidad, la cual con menos del 7%
del presupuesto total logra el 15% de las publicaciones en SCl y mas del 10% de los
docentes que poseen incentivos, lo que refuerza la idea anterior respecto a la buena
performance en la generacion de conocimiento.

A su vez, posee una actividad economica muy importante, con un PBG que representa
mas de un tercio del PBI nacional. Sin embargo, el ingreso medio es inferior a la media
del pais en alrededor del 8%. En la provincia, en el afo 2010 se registraron
exportaciones por mas de USS 23 mil millones, representando cerca del 5% del PBG y
mas del 33% de las exportaciones del pais. De éstas, casi el 55% eran MOI, mas del 20%
MOA vy alrededor del 20% bienes primarios. Al mismo tiempo, mas del 13% de los
establecimientos eran productores de bienes. Este conjunto de indicadores muestra
una actividad econoémica muy importante, junto con la existencia de un tejido
industrial y de servicios significativa. Sin embargo, el bajo poder adquisitivo podria
perjudicar la demanda.

Esta situacion retrata un entorno dinamico -ostentando, junto con el AMBA, una
concentracion de recursos, humanos y economicos, muy elevado- tanto en el caso de
la produccion como del consumo. Presenta un flujo econémico muy importante
(reflejado en el PBG) que incide en las transacciones que se realizan, junto con la
existencia de industrias de manufacturas exportadoras y un porcentaje elevado de
establecimientos industriales respecto al total, representa una demanda potencial de
conocimiento. Al igual que en el AMBA, la orientacion de la demanda tendria dos
actores principales: por parte de las firmas, la misma seria muy amplia y abarcaria
conocimiento pasible de traducirse en innovaciones tecnoldgicas, organizacionales o
de comercializacion, y; por parte del gobierno, conocimiento orientado a areas
estratégicas, que a su vez presentarian derrames tecnologicos que reforzarian la
generacion de conocimiento y la competitividad estructural.
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Bahia Blanca y alrededores: Comprende a la universidad nacional del Sur. Esta
universidad representa alrededor del 2% del presupuesto total de las universidades
nacionales, aproximadamente del 1,5% de los estudiantes y mas del 4% de las
publicaciones cientificas en SCI. También posee alrededor del 3,50% de los docentes
incentivados del pais y mas del 30% de su planta docente ostenta dedicaciones
exclusivas o semiexclusivas. En su area de influencia se encuentran radicadas 5
universidades (60% de las cuales son publicas), 11 oficinas (publicas o privadas)
destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y transferencia tecnologica, 15
institutos de ciencia y tecnologia (87% pertenecen al CONICET), 1 dependencias del
INTA, 2 dependencias del INTI y 7 parques industriales y camaras empresariales.
Adicionalmente, tiene una actividad econdémica muy importante, con un PBG que
representa alrededor del 1% del PBI nacional.

Estos indicadores exhiben a una institucion activa en la generacion de conocimiento,
debido a que poseen un porcentaje importante de su planta con dedicaciones que
permiten orientarse a la investigacion, la cual -a priori- posee niveles elevados de
productividad. Esto puede observarse en las publicaciones de la universidad, las cuales
duplican el presupuesto asignado a la misma. En el caso de los docentes incentivados,
las cifras son similares. Al mismo tiempo, en el entorno existen instituciones de
investigacion y transferencia que reforzarian la produccion de conocimientos. Todo
esto potencia la oferta de conocimientos para el medio econémico, el cual, a su vez,
tiene una dinamica relativamente importante (reflejado en el PBG) que podria tener
la potencialidad de ser un demandante de conocimiento y tecnologia.

Campana y alrededores: Comprende a la universidad tecnolodgica nacional - Facultad
Regional Delta. En su area de influencia se encuentran radicadas 11 universidades (27%
de las cuales son publicas), 11 oficinas (pUblicas o privadas) destinadas a la promocion
industrial o la vinculacion y transferencia tecnologica, 9 institutos de ciencia y
tecnologia (ninguno pertenece al CONICET), 2 dependencias del INTA y 30 parques
industriales y camaras empresariales. Sin embargo, no existen dependencias del INTI.
Posee una actividad econéomica muy importante, con un PBG de poco menos del 2% del
PBI nacional.

Estos indicadores exhiben un entorno activo en la generacion de conocimientos, debido
a que existen instituciones de investigacion y transferencia que reforzarian su
produccion. Todo esto potencia la oferta cientifica y tecnolégica para el medio
econdmico, el cual, a su vez, tiene una dinamica muy importante (reflejado en el PBG)
que podria tener la potencialidad de ser un demandante genuino de conocimiento y
tecnologia.

Lujan y alrededores: Comprende a la universidad nacional de Lujan. Esta universidad
representa algo mas del 1,1% del presupuesto total de las universidades nacionales,
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alrededor del 1,2% de los estudiantes y menos del 0,5% de las publicaciones cientificas
en SCl. Adicionalmente, mas del 38% de los docentes de la institucion tienen
dedicaciones exclusivas o semiexclusivas y los profesores incentivados representan
menos del 1% nacional. En su area de influencia se encuentran radicadas 5
universidades (60% de las cuales son publicas), 15 oficinas (publicas o privadas)
destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y transferencia tecnoldgica, 5
dependencias del INTA y 7 parques industriales y camaras empresariales. Sin embargo,
no hay institutos de ciencia y tecnologia ni dependencias del INTI. Posee una actividad
economica poco significativa, con un PBG que representa el 0,08% del PBI.

Estos indicadores muestran un entorno poco proclive para la generacion vy,
principalmente, demanda de conocimientos. Desde la perspectiva de la oferta, la
universidad posee un nivel de publicaciones reducido, si bien la cantidad de docentes
incentivados y el porcentaje de docentes con dedicaciones que permiten investigar -
sobre la participacion de la universidad en el presupuesto- presentan valores
relativamente equilibrados, esto no se traduce en produccién académica. Sin embargo,
esta potencial carencia podria compensarse con la existencia de diversas instituciones
dedicadas a la investigacion y vinculacion. La actividad econdémica también es
pequeia, lo que redundaria en desincentivos por parte de la demanda para establecer
vinculos que persigan la incorporacion de tecnologia e innovaciones.

Tandil y alrededores: Comprende a la universidad nacional del Centro de la provincia
de Buenos Aires. Esta universidad representa alrededor del 1,5% del presupuesto total
de las universidades nacionales, aproximadamente el 1% de los estudiantes y mas del
1,5% de las publicaciones cientificas en SCI. Adicionalmente, posee mas del 2,50% de
los docentes incentivados y alrededor del 43% de los docentes tienen dedicaciones
exclusivas o semiexclusivas. En su area de influencia se encuentran radicadas 2
universidades (50% de las cuales son puUblicas), 17 oficinas (publicas o privadas)
destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y transferencia tecnologica, 15
institutos de ciencia y tecnologia (40% pertenecen al CONICET), 3 dependencias del
INTA, 1 dependencias del INTI y 13 parques industriales y camaras empresariales. Posee
una actividad econémica poco significativa, con un PBG que representa el 0,05% del
PBI.

Estos indicadores exhiben a una institucion activa en la generacion de conocimientos,
debido a que poseen un porcentaje importante de su planta con dedicaciones que
permiten orientarse a la investigacion, la cual -a priori- posee buenos niveles de
productividad. Esto puede observarse en el porcentaje de las publicaciones de la
universidad -respecto del presupuesto que recibe la institucion- y los docentes
incentivados rondan cifras elevadas. Al mismo tiempo, en el entorno existen
instituciones de investigacion y transferencia que reforzarian la produccion cientifica
y tecnologica. Todo esto potenciaria la oferta de conocimientos. Respecto al entorno
econdmico, tiene una dinamica relativamente baja (reflejado en el PBG), lo que podria
generar pocos incentivos a la demanda de conocimientos y tecnologia.
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Pergamino, Junin y alrededores: Comprende a la universidad nacional del Noroeste
de la provincia de Buenos Aires. Esta universidad representa menos del 0,3% del
presupuesto total de las universidades nacionales, alrededor del 0,42% de los
estudiantes y aproximadamente el 0,05% de las publicaciones cientificas en SCl,
practicamente no posee docentes incentivados y alrededor del 70% de los cargos
docentes son de dedicacion simple. En su area de influencia se encuentran 5 oficinas
(publicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion vy
transferencia tecnologica, 1 instituto de ciencia y tecnologia (pertenece al CONICET),
1 dependencia del INTA y 2 parques industriales. Sin embargo, solo funciona esta
universidad y no hay dependencias del INTI. Su PBG representa el 0,62% del PBI.

Estos indicadores muestran un entorno poco proclive para la generacion y demanda de
conocimientos. Desde la perspectiva de la oferta, la universidad posee un nivel de
publicaciones muy reducido, sin docentes incentivados y una mayoritaria planta de
docentes que solo poseen dedicaciones compatibles con el dictado de clases. Esto, a
su vez, se refuerza con la poca existencia de otras instituciones de ciencia y tecnologia
que permitan escalar los esfuerzos. En cuanto a la actividad econémica, la misma
también es pequefna, lo que redundaria en desincentivos desde ambos lados para
establecer vinculos que persigan la transferencia cientifica y tecnoldgica.

PROVINCIAS DE CHACO Y CORRIENTES: Comprende a la universidad nacional del
Nordeste. Esta universidad posee el 2,8% del presupuesto total de las universidades
nacionales, aproximadamente el 3,65% de los estudiantes y alrededor del 1,1% de las
publicaciones en SCI. Asimismo, tiene alrededor del 2% de los docentes incentivados
del pais y la planta docente con cargos simples es superior al 80%. Dentro de estas
provincias funcionan 9 universidades (33% de las cuales son publicas), 27 oficinas
(pUblicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y
transferencia tecnoldgica, 6 institutos de ciencia y tecnologia (todos del CONICET), 8
dependencias del INTA, 4 dependencias del INTI, 28 parques industriales y camaras
empresariales y aproximadamente el 5% de grandes empresas. Este conjunto de
indicadores nos indica que existe una potencialidad importante para la generacion de
conocimiento debido, principalmente, a la cantidad de instituciones de investigacion
y transferencia existentes en la zona, ya que la productividad -medida en publicaciones
en SCI- de la universidad es baja.

Su actividad econdomica posee cierta orientacion hacia la produccion primaria y
manufacturas agropecuarias. El PBG representa mas del 2% del PBI nacional y poseen
el ingreso medio mas bajo de las provincias relevadas (38% menor a la media nacional).
En ambas provincias, en el afo 2010, se registraron exportaciones por casi USS 545
millones, representando alrededor del 1% del PBG y menos del 1% de las exportaciones
nacionales. De éstas, alrededor del 10% eran MOI, aproximadamente el 40% MOA y casi
el 50% restante eran bienes primarios. Al mismo tiempo, no posee, practicamente,
establecimientos productores de bienes (apenas el 0,08%). Estos indicadores nos
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muestran un territorio con un flujo relativo de transacciones economicas y con
importante sesgo hacia el sector agropecuario y manufacturas derivadas del mismo.

Esta situacion retrata un entorno con un dinamismo relativo. En el caso de la
produccion, presenta un flujo econdémico importante (reflejado en el PBG). Esto podria
representar una demanda potencial de conocimiento aunque bastante orientada hacia
la produccion agropecuaria, produccion de MOA y los procesos productivos derivados.
El bajo nivel salarial podria atentar respecto de la innovacion de productos y el
emprendedurismo. Por el lado de la oferta, existe potencialidad para la generacion y
transferencia de conocimiento cientifico y tecnoldgico.

PROVINCIA DE CHUBUT: Comprende a la universidad nacional de San Juan Bosco. Esta
universidad posee el 1,8% del presupuesto total de las universidades nacionales, menos
del 1% de los estudiantes y alrededor del 1,15% de las publicaciones en SCI,
aproximadamente el 1% de los docentes incentivados y poco mas del 20% de cargos
exclusivos o semiexclusivos. En de la provincia funcionan 4 universidades (75% de las
cuales son publicas), 12 oficinas (pUblicas o privadas) destinadas a la promocion
industrial o la vinculacion y transferencia tecnoldgica, 13 institutos de ciencia y
tecnologia (77% del CONICET), 3 dependencias del INTA, 3 dependencias del INTI, 9
parques industriales y camaras empresariales y mas del 2% de las grandes empresas
existentes en el pais. Este conjunto de indicadores nos indica que existe una
potencialidad importante para la generacion de conocimiento debido a la
complementariedad existente entre el conocimiento generado en la universidad con la
gran cantidad de instituciones de investigacion y transferencia existentes en la region.

Su actividad economica, con un Producto Bruto Geografico de $ 20.832 millones,
representa alrededor del 2% del PBl y presenta un sesgo importante hacia la actividad
primaria, donde en el afio 2010 se registraron exportaciones por mas de USS 3.200
millones, que representan casi el 5% de las exportaciones del pais. De estas, poco mas
del 20% eran MOI, alrededor del 6% MOA y aproximadamente el 70% eran bienes
primarios y, de estos, mas del 60% corresponden a combustibles y energia. Al mismo
tiempo, posee un ingreso medio casi un 50%superior a la media nacional y uno de los
mas altos del pais -solo superado por Tierra del Fuego y Santa Cruz- y practicamente
no posee establecimientos productores de bienes (apenas el 0,10%). Estos indicadores
nos muestran una provincia con un flujo de transacciones econémicas muy importante,
pero con cierto sesgo hacia el sector primario, particularmente el sector de
combustibles.

Los datos presentados muestran pocos incentivos dentro de la institucion para la
generacion de conocimientos, reflejado en la baja incidencia de las publicaciones, el
porcentaje de docentes incentivados y la baja participacion relativa de los docentes
investigadores, todas menores al porcentaje de presupuesto recibido por la
universidad. Esta situacion puede compensarse debido a la cantidad de instituciones
destinadas a la investigacion y transferencia existente. Al mismo tiempo, la actividad
econdémica es muy importante, con un PBG que representa el 2% del PBI nacional y
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niveles salariales elevados que podrian se potenciales demandantes de productos
innovadores. Sin embargo, al tener la produccion un sesgo importante hacia el sector
primario, podria existir una orientacion hacia la transferencia de conocimiento
especifico en las areas de mayor apropiacion de rentas, lo cual no deberia pasarse por
alto.

PROVINCIA DE CORDOBA: Comprende a la universidad nacional de Cérdoba. Esta
universidad posee alrededor del 8% del presupuesto total de las universidades
nacionales, cercadel 8% de los estudiantes y casi el 10% de las publicaciones en SCI.
También posee el 9% de los docentes incentivados y una planta de profesores bastante
balanceada, con mas del 48% que ostenta dedicaciones exclusivas y semiexclusivas.
Dentro de la provincia funcionan 18 universidades (33% de las cuales son puUblicas), 34
oficinas (publicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y
transferencia tecnologica, 28 institutos de ciencia y tecnologia (todos pertenecen al
CONICET), 6 dependencias del INTA, 3 dependencias del INTI, 32 parques industriales
y camaras empresariales y mas del 7% de las grandes empresas. Este conjunto de
indicadores nos indica que existe una potencialidad importante para la generacion de
conocimiento. También es importante destacar que esta universidad exhibe una buena
productividad, debido al mayor porcentaje de publicaciones y docentes que reciben
incentivo respecto del porcentaje de alumnos y presupuesto que posee.

La provincia presenta también una actividad econdémica importante, con cierta
orientacion hacia la produccion primaria y manufacturas agropecuarias. El PBG es de
alrededor del 8% del PIB y el ingreso medio es apenas inferior que la media del pais.
En la provincia, en el afo 2010 se registraron exportaciones por mas USS 8 mil millones,
representando cerca del 7% del PBG y mas del 12% de las exportaciones nacionales. De
éstas, mas del 25% eran MOI, aproximadamente el 45% MOA y el 30% restante eran
bienes primarios. Al mismo tiempo, aproximadamente el 11% de los establecimientos
eran productores de bienes. Estos indicadores nos muestran una provincia con un flujo
de transacciones econdémicas muy importante, pero con cierto sesgo hacia el sector
agropecuario y manufacturas derivadas del mismo.

Dicha situacion retrata un entorno dinamico, con cierta concentracion de recursos
humanos y econémicos. En el caso de la produccion presenta, un flujo econémico muy
importante (reflejado en el PBG) que incide en la cantidad de transacciones que se
realizan, junto con la existencia de industrias de manufacturas exportadoras y un
porcentaje elevado de establecimientos industriales respecto al total, representa una
demanda potencial de conocimiento. La orientacion de la demanda podria tener cierta
orientacion hacia la produccion agropecuaria, produccion de MOA y los procesos
productivos derivados. Respecto a la oferta, existe potencial para la generacion y
transferencia cientifica y tecnologica.

PROVINCIA DE ENTRE RiOS: Comprende a la universidad nacional de Entre Rios. Esta
universidad posee mas del 1,1% del presupuesto total de las universidades nacionales,
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aproximadamente el 1% de los estudiantes y el 0,34% de las publicaciones en SCI,
menos del 1% de los docentes incentivados y mas del 45% de cargos exclusivos o
semiexclusivos. Dentro de la provincia funcionan 6 universidades (50% de las cuales son
publicas), 17 oficinas (puUblicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la
vinculacion y transferencia tecnoldgica, 2 institutos de ciencia y tecnologia (todos del
CONICET), 3 dependencias del INTA, 3 dependencias del INTI, 15 parques industriales
y camaras empresariales y alrededor del 3% de las grandes empresas. Este conjunto de
indicadores nos indica que existe una potencialidad importante para la generacion de
conocimiento debido, principalmente, a la cantidad de instituciones de investigacion
y transferencia existentes en la zona, ya que la productividad -medida en publicaciones
en SCI- de la universidad es baja.

Su actividad econdomica posee cierta orientacion hacia la produccion primaria y
manufacturas agropecuarias. El PBG es de alrededor del 2% del PBI y un ingreso medio
es inferior a la media del pais en alrededor del 15%. En la provincia, en el afo 2010 se
registraron exportaciones por casi USS 1.567 millones, representando alrededor del
5,4% del PBG y del 2,3% de las exportaciones argentinas. De éstas, alrededor del 6,6%
eran MOI, mas del 27% MOA vy casi el 66% restante eran bienes primarios. Al mismo
tiempo, no posee, practicamente, establecimientos productores de bienes (apenas el
0,09%).Estos indicadores nos muestran una provincia con un flujo de transacciones
economicas relativamente importante, pero con cierto sesgo hacia el sector
agropecuario y manufacturas derivadas del mismo.

Esta situacion retrata un entorno relativamente dinamico. En el caso de la produccion
presenta, un flujo econémico importante (reflejado en el PBG). Esto podria
representar una demanda potencial de conocimiento aunque bastante orientada hacia
la produccion agropecuaria, produccion de MOA y los procesos productivos derivados.
El bajo nivel salarial podria atentar respecto de la innovacion de productos y el
emprendedurismo.

PROVINCIA DE LA PAMPA: Comprende a la universidad nacional de La Pampa. Esta
universidad posee mas del 1% del presupuesto total de las universidades nacionales,
aproximadamente el 0,67% de los estudiantes y el 0,87% de las publicaciones en SCI.
Asimismo, tiene alrededor del 1% de los docentes incentivados del pais y la planta
docente con cargos simples es de mas del 66%.En de la provincia funcionan 7 oficinas
(publicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y
transferencia tecnoldgica, 1 instituto de ciencia y tecnologia (del CONICET), 1
dependencia del INTA, 1 dependencia del INTI, 1 parque industrial y alrededor del
1,50% de las grandes empresas. Sin embargo, solo funciona esta universidad. Estos
indicadores muestran poca potencialidad para la generacion de conocimientos, debido
a la muy baja productividad académica -medida en publicaciones en SCI- y la poca
cantidad de instituciones de investigacion y transferencia que pudiesen complementar
esta falencia.
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Su actividad economica es poco significativa y con cierta orientacion hacia la
produccion primaria y manufacturas agropecuarias. El PBG es menor al 1% del PBl y un
ingreso medio es superior a la media del pais en alrededor del 17%. En la provincia, en
el ano 2010 se registraron exportaciones por casi USS 273 millones, lo que representa
una cifra menor al 0,5% de las exportaciones a nivel nacional. De éstas, alrededor del
2,5% eran MOI, mas del 11% MOA y mas del 80% restante eran bienes primarios. Al
mismo tiempo, no posee, practicamente, establecimientos productores de bienes
(apenas el 0,09%). Estos indicadores nos muestran una provincia con un flujo de
transacciones econémicas relativamente pequeio y con cierto sesgo hacia el sector
agropecuario y manufacturas derivadas del mismo.

Los indicadores presentados muestran pocos incentivos dentro de la institucion para la
generacion de conocimientos, reflejado en la baja incidencia de las publicaciones, el
porcentaje de docentes incentivados y la baja participacion relativa de los docentes
investigadores. Tampoco existen instituciones destinadas a la investigacion y
transferencia en la magnitud necesaria para morigerar la situacion planteada, lo que
podria generar ciertas dificultades desde la oferta de conocimientos. Al mismo tiempo,
la actividad econdmica no posee un dinamismo importante, con un PBG que representa
menos del 1% del PBI nacional. Sin embargo, al tener un sesgo importante hacia el
sector primario y manufacturas derivadas de este, podria tener una orientacion hacia
la transferencia de conocimiento especifico en dichas areas.

PROVINCIA DE MEDOZA: Comprende a la universidad nacional de Cuyo. Esta
universidad posee el 3,63% del presupuesto total de las universidades nacionales,
aproximadamente el 2,3% de los estudiantes y alrededor del 1,6% de las publicaciones
en SCl. Asimismo, tiene alrededor del 4% de los docentes incentivados del pais y la
planta docente con cargos exclusivos y semi-exclusivos es de mas del 57%. Dentro de
la provincia funcionan 11 universidades (18% de las cuales son publicas), 18 oficinas
(pUblicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y
transferencia tecnoldgica, 11 institutos de ciencia y tecnologia (mas del 81%
pertenecen al CONICET), 4 dependencias del INTA, 3 dependencias del INTI, 11 parques
industriales y camaras empresariales y casi el 5% de las grandes empresas. Este
conjunto de indicadores nos indica la potencialidad para la generacion de
conocimiento debido, principalmente, a la cantidad de instituciones de investigacion
y transferencia existentes en la zona, ya que la productividad -medida en publicaciones
en SCI- de la universidad es baja.

Posee también una actividad econémica importante, con un PBG de alrededor del 4%
del PIB y, en el ano 2010, se registraron exportaciones por mas de USS 1.700 millones,
representando cerca del 30% del PBG, pero que representan sélo el 2,5% del total
nacional. De éstas, menos del 20% eran MOI, mas del 55% MOA y alrededor del 25%
bienes primarios. Al mismo tiempo, casi el 12% de los establecimientos eran
productores de bienes. El ingreso medio de la provincia es casi un 18% menor a la media
nacional, lo que afecta a la demanda local de bienes y servicios. Estos indicadores nos
muestran una provincia con un flujo de transacciones econémicas muy importante,
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pero con cierto sesgo hacia el sector agropecuario y manufacturas derivadas del
mismo.

Esta situacion retrata un entorno dinamico, con cierta concentracion de recursos
humanos y econémicos. En el caso de la produccion presenta, un flujo econémico muy
importante (reflejado en el PBG) que incide en la cantidad de transacciones que se
realizan, junto con la existencia de industrias de manufacturas exportadoras y un
porcentaje elevado de establecimientos industriales respecto al total, representa una
demanda potencial de conocimiento. La orientacion de la demanda podria tener cierta
orientacion hacia la produccion agropecuaria, produccion de MOA y los procesos
productivos derivados. El bajo nivel salarial podria atentar respecto de la innovacion
de productos y el emprendedurismo. Respecto a la oferta, existe potencial para la
generacion y transferencia cientifica y tecnologica.

PROVINCIA DE NEUQUEN: Comprende a la universidad nacional del Comahue. Esta
universidad posee mas del 2% del presupuesto total de las universidades nacionales,
aproximadamente el 2% de los estudiantes y el 2,19% de las publicaciones en SCI,
alrededor del 3% de los docentes incentivados y mas del 40% de cargos exclusivos o
semi-exclusivos. En de la provincia funcionan 2 universidades nacionales, 8 oficinas
(pUblicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y
transferencia tecnoldgica, 3 institutos de ciencia y tecnologia (todos del CONICET), 2
dependencia del INTA, 3 dependencia del INTI, 3 parques industriales y camaras
empresariales y menos del 3% de las grandes empresas del pais. Este conjunto de
indicadores nos indica que existe una potencialidad importante para la generacion de
conocimiento debido a la complementariedad existente entre el conocimiento que
puede generarse en la universidad, junto con la gran cantidad de instituciones de
investigacion y transferencia existentes en la zona.

Su actividad economica posee cierta orientacion hacia la produccion primaria y
manufacturas agropecuarias. El PBG es de alrededor del 3% del PBI y un ingreso medio
similar a la media del pais. En la provincia, en el afio 2010 se registraron exportaciones
por casi USS 340 millones, lo que representa una cifra menor al 0,7% de las
exportaciones a nivel nacional. De éstas, alrededor del 10% eran MOI, menos del 10%
MOA y casi el 82% restante eran bienes primarios, de los cuales, mas del 60%
corresponde a combustibles y energia. Al mismo tiempo, no posee, practicamente,
establecimientos productores de bienes (apenas el 0,08%). Estos indicadores nos
muestran una provincia con un flujo de transacciones econémicas muy importante,
pero bastante sesgado hacia el sector primario, particularmente, combustibles.

Este contexto exhibe incentivos dentro de la institucion para la generacion de
conocimientos, reflejado en el porcentaje de las publicaciones, los docentes
incentivados y los docentes investigadores, que muestran cierto equilibrio respecto al
presupuesto de la universidad, aunque la escala podria tener cierta incidencia negativa
y, al no existir instituciones destinadas a la investigacion y transferencia en la
magnitud necesaria para morigerar la situacion planteada, podria generar ciertas
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dificultades en la oferta de conocimientos. Al mismo tiempo, la actividad economica
es muy importante, con un PBG que representa el 3% del PBI nacional, presenta una
dinamica interesante pero con cierto sesgo hacia el sector primario, el cual podria
tener una orientacion hacia la transferencia de conocimiento especifico en las areas
de mayor apropiacion de rentas.

PROVINCIA DE RiO NEGRO: Comprende a la universidad nacional de Rio Negro. Esta
universidad posee alrededor del 0,5% del presupuesto total de las universidades
nacionales y aproximadamente el 0,22% de los estudiantes, casi no posee docentes
incentivados y mas del 40% de cargos docentes son exclusivos o semi-exclusivos. En de
la provincia funcionan 6 universidades (33% de las cuales son publicas), 23 oficinas
(pUblicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y
transferencia tecnoldgica, 7 institutos de ciencia y tecnologia (mas del 70% pertenecen
al CONICET), 3 dependencia del INTA, 2 dependencia del INTI, 16 parques industriales
y camaras empresariales y menos del 3% de las grandes empresas del pais. Este
conjunto de indicadores nos indica que existe una potencialidad importante para la
generacion de conocimiento debido, principalmente, a la cantidad de instituciones de
investigacion y transferencia existentes en la zona, ya que la productividad -medida
en publicaciones en SCI- de la universidad es nula.

Su actividad econdmica, con un Producto Bruto Geografico de $ 19 mil millones,
representa poco mas del 1% del PBI y presenta un sesgo importante hacia la actividad
primaria, donde las exportaciones en el afio 2010, mas del 81% fueron bienes primarios,
alrededor del 6% MOI y aproximadamente el 12% MOA. En total, las exportaciones
ascendieron a USS 477 millones, lo que representa una cifra menor al 0,5% de las
exportaciones a nivel nacional. Al mismo tiempo, posee un ingreso medio
aproximadamente un 8%mas alto que la media del pais y los establecimientos
productores de bienes representan poco menos del 8%. Estos indicadores nos muestran
una provincia con un flujo de transacciones econémicas muy importante, pero con
cierto sesgo hacia el sector primario.

Las variables presentadas muestran pocos incentivos dentro de la institucion para la
generacion de conocimientos. Situacion que guarda relacion con la poca antigliedad
que posee la universidad. Sin embargo, esta particularidad puede compensarse debido
a la cantidad de instituciones destinadas a la investigacion y transferencia que existen
en la provincia y que tienen reputacion y trayectoria propia (ej: Instituto Balseiro). Al
mismo tiempo, la actividad economica no es muy importante, con un PBG que
representa alrededor del 1% del PBI nacional y posee un importante sesgo relativo hacia
el sector primario, lo que podria orientar la transferencia de conocimiento.

PROVINCIA DE SANTA CRUZ: Comprende a la universidad nacional de la Patagonia
Austral. Esta universidad posee menos del 1% del presupuesto total de las universidades
nacionales, alrededor del 0,5% de los estudiantes y aproximadamente el 0,25% de las
publicaciones en SCI. También posee menos del 1% de los docentes incentivados y una
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planta de profesores bastante balanceada, con mas del 43% que ostenta dedicaciones
exclusivas y semi-exclusivas. En de la provincia funcionan 5 oficinas (publicas o
privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y transferencia
tecnoldgica, 1 dependencia del INTA, 1 dependencia del INTI, 7 parques industriales y
camaras empresariales y alrededor del 1,5% son grandes empresas. Sin embargo, solo
funciona esta universidad y no hay institutos de ciencia y tecnologia. Estos indicadores
muestran poca potencialidad para la generacion de conocimientos, debido a la muy
baja productividad académica -medida en publicaciones en SCI- y la poca cantidad de
instituciones de investigacion y transferencia que pudiesen complementar esta
falencia.

Su actividad econdmica, con un PBG de $ 23.840 millones, lo que representa alrededor
del 1,50% del PBI y presenta un sesgo importante hacia la actividad primaria, donde
las exportaciones en el aiio 2010, mas del 62% fueron bienes primarios, alrededor del
35% MOI y sélo el 2,3% MOA. En total, las exportaciones representaron poco mas del 2%
del total nacional. Al mismo tiempo, posee el ingreso medio mas elevado del pais, casi
duplicando el promedio nacional, y los establecimientos productores de bienes
representan poco menos del 10%. Estos indicadores nos muestran una provincia con un
flujo de transacciones economicas muy importante, pero con cierto sesgo hacia el
sector primario.

Esta situacion retrata pocos incentivos dentro de la institucion para la generacion de
conocimientos, reflejado en la baja incidencia de las publicaciones, el porcentaje de
docentes incentivados, todas menores al porcentaje de presupuesto recibido por la
universidad. Si bien la planta docente posee un porcentaje importante de
investigadores, la escala podria desempeiarse de manera negativa y, al no existir
instituciones destinadas a la investigacion y transferencia en la magnitud necesaria
para morigerar la situacion planteada, podria generar ciertas dificultades en la oferta
de conocimientos. Al mismo tiempo, la actividad econémica es muy importante, con
un PBG que representa el 1,5% del PBI nacional y niveles salariales que practicamente
duplican la media nacional. Sin embargo, al tener un sesgo importante hacia el sector
primario, la transferencia de conocimiento podria tener una orientacion especifica
hacia los sectores de mayor actividad.

PROVINCIA DE SANTA FE: Comprende a las universidades nacionales de Rosario y
Litoral. Estas universidades poseen mas del 7,3% del presupuesto total de las
universidades nacionales, aproximadamente el 8,35% de los estudiantes, alrededor del
9,3% de las publicaciones en SCI, el 9,5% de los docentes incentivados y mas del 35%
de cargos exclusivos o semi-exclusivos. Dentro de la provincia funcionan 25
universidades (28% de las cuales son puUblicas), 58 oficinas (publicas o privadas)
destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y transferencia tecnologica, 28
institutos de ciencia y tecnologia (mas del 90% pertenecen al CONICET), 4
dependencias del INTA, 5 dependencias del INTI, 47 parques industriales y camaras
empresariales y mas del 7% de las grandes empresas existentes en el pais. Este
conjunto de indicadores nos indica que existe una potencialidad importante para la
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generacion de conocimiento. También es importante destacar que estas instituciones
exhiben una elevada productividad, debido a que exhiben mayor porcentaje de
publicaciones y docentes que reciben incentivo respecto del porcentaje de alumnos y
presupuesto que poseen.

Posee también una actividad econémica importante, con cierta orientacion hacia la
produccion primaria y manufacturas agropecuarias. El PBG es de alrededor de mas del
8% del PIB y un ingreso medio concordante con la media del pais. En la provincia, en
el ano 2010, las exportaciones representaron aproximadamente el 22% del total
exportado en la Argentina, cifra que equivale a cerca del 13% del PBG. De éstas,
alrededor del 20% eran MOI, aproximadamente el 70% MOA y el 13% restante eran
bienes primarios. Al mismo tiempo, mas el 12% de los establecimientos eran
productores de bienes. Estos indicadores nos muestran una provincia con un flujo de
transacciones economicas muy importante, pero con cierto sesgo hacia el sector
agropecuario y manufacturas derivadas del mismo.

Esta situacion retrata un entorno dinamico, con cierta concentracion de recursos
humanos y economicos. En el caso de la produccién presenta, un flujo econémico muy
importante (reflejado en el PBG) que incide en las transacciones que se realizan, junto
con la existencia de industrias de manufacturas exportadoras y un porcentaje elevado
de establecimientos industriales respecto al total, representa una demanda potencial
de conocimiento. La orientacion de la demanda podria tener cierta orientacion hacia
la produccion agropecuaria, produccion de MOA y los procesos productivos derivados.
Respecto a la oferta, existe potencial para la generacion y transferencia cientifica y
tecnoldgica.

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO: Comprende a la Universidad Nacional de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Esta universidad, que comenzo a funcionar
en el 2011 y sus primeros alumnos ingresaron en 2013, posee menos del 0,2%'° del
presupuesto total de las universidades nacionales. En el afo 2013 ingresaron los
primeros 530 alumnos, cifra que representa alrededor del 0,4% de los estudiantes de
las universidades nacionales. Asimismo, no posee docentes incentivados y la planta
docente con cargos simples es de mas del 70%. En de la provincia funcionan 2
universidades nacionales, 6 oficinas (pUblicas o privadas) destinadas a la promocion
industrial o la vinculacion y transferencia tecnologica, 1 instituto de ciencia y
tecnologia (dependiente del CONICET), 1 dependencia del INTA, 1 dependencia del
INTI, 1 parque industrial y alrededor del 1% de las grandes empresas del pais. Estos
indicadores muestran poca potencialidad para la generacion de conocimientos, debido
a la nula productividad académica -medida en publicaciones en SCI- y la poca cantidad
de instituciones de investigacion y transferencia que pudiesen complementar esta
falencia.

10 Este valor corresponde al afio 2012, donde la universidad estaba comenzando su funcionamiento.
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Su actividad econémica no demasiado significativa, con un PBG que equivale al 0,68%
del PBI. Las exportaciones en el ano 2010, presentaron una cifra poco significativa,
representando apenas el 0,6% del total nacional. De este total, fueron alrededor del
20% MOI, aproximadamente el 11% MOA y casi el 70% bienes primarios y combustibles,
donde alrededor del 55% fueron combustibles y energia. Al mismo tiempo, posee un de
ingreso medio alrededor del 70% superior a la media nacional y uno de los mas altos
del pais -solo superada por Santa Cruz- y no posee, practicamente, establecimientos
productores de bienes (apenas el 0,08%). Estos indicadores nos muestran una provincia
con un relativo flujo de transacciones economicas y con cierto sesgo hacia el sector
primario, donde el 55% del total fueron combustibles y energia.

Estos indicadores muestran pocos incentivos dentro de la institucion para la generacion
de conocimientos, reflejado en el nivel nulo de publicaciones, porcentaje de docentes
incentivados y la mayoritaria participacion relativa de los docentes con dedicaciones
simples. Esta situacion versa en la reciente creacion de la universidad. Tampoco
existen instituciones destinadas a la investigacion y transferencia en la magnitud
necesaria para morigerar la situacion planteada, lo que podria generar ciertas
dificultades desde la oferta de conocimientos. Al mismo tiempo, la actividad
econdmica no posee un dinamismo importante, con un PBG que representa poco mas
del 0,6% del PBI nacional. Sin embargo, al tener un sesgo importante hacia el sector
de combustibles y energia, podria tener una orientacion hacia la transferencia de
conocimiento especifico en éstas areas, en conjunto con el elevado nivel de ingreso
que podria generar incentivos para la generacion de productos innovadores de elevado
valor agregado.

PROVINCIA DE TUCUMAN: Comprende a la universidad nacional de Tucuman. Esta
universidad posee mas del 5% del presupuesto total de las universidades nacionales,
aproximadamente el 4,5% de los estudiantes y alrededor del 3% de las publicaciones
en SCl. Asimismo, tiene alrededor del 7% de los docentes incentivados del pais y la
planta docente con cargos exclusivos y semi-exclusivos es de mas del 70%. Dentro de
la provincia funcionan 5 universidades (40% de las cuales son publicas), 17 oficinas
(publicas o privadas) destinadas a la promocion industrial o la vinculacion y
transferencia tecnologica, 13 institutos de ciencia y tecnologia (todos del CONICET), 3
dependencias del INTA, 1 dependencias del INTI, 9 parques industriales y camaras
empresariales y menos del 4% de las grandes empresas grandes empresas. Este
conjunto de indicadores nos indica que existe una potencialidad importante para la
generacion de conocimiento debido a la complementariedad existente entre el
conocimiento que puede generarse en la universidad, junto con la gran cantidad de
instituciones de investigacion y transferencia existentes en la zona.

Su actividad economica posee cierta orientacion hacia la produccion primaria y
manufacturas agropecuarias. El PBG representa menos del 2% del PBI y un ingreso
medio inferior en aproximadamente un 20% a la media del pais. En la provincia, en el
ano 2010 se registraron exportaciones por casi USS 886 millones, representando cerca
alrededor del 3% del PBG y mas del 1% del total exportado por el pais. De éstas,
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alrededor del 28% eran MOI, aproximadamente el 33% MOA y casi el 40% restante eran
bienes primarios. Al mismo tiempo, no posee, practicamente, establecimientos
productores de bienes (apenas el 0,07%). Estos indicadores nos muestran una provincia
con un flujo de transacciones economicas relativamente importante, pero con cierto
sesgo hacia el sector agropecuario y manufacturas derivadas del mismo.

Esta situacion retrata un entorno relativamente dinamico. En el caso de la produccion
presenta, un flujo econémico importante (reflejado en el PBG).Esto podria representar
una demanda potencial de conocimiento aunque bastante orientada hacia la
produccion agropecuaria, produccion de MOA y los procesos productivos derivados. El
bajo nivel salarial podria atentar respecto de la innovacion de productos y el
emprendedurismo. Respecto a la oferta, exista potencial para la generacion y
transferencia cientifica y tecnologica.

REFLEXIONES

El territorio geografico en donde se encuentra ubicada la universidad deberia tener
cierto nivel de incidencia respecto al desempefio de la OTT o, por lo menos, en relacion
a la factibilidad de absorcion del conocimiento generado en la institucion como
mercado mas proximo. La idea subyacente es que si la universidad se encuentra
proxima a un area con cierta concentracion de establecimientos productores de bienes
o servicios, los mismos podrian demandar estos conocimientos para la generacion de
innovaciones tecnoldgicas y el agregado de valor a su cadena productiva. De esta
manera, un contexto dinamico presentaria mayores oportunidades para el trabajo en
conjunto y la transferencia de conocimientos, mientras que un entorno con un tejido
productivo poco denso generaria menores oportunidades.

El contexto jugaria, de esta manera, un papel preponderante en cuanto a la
orientacion que tendria la demanda, con una disposicion relativa hacia la produccion
de materias primas, de manufacturas de origen agropecuario, de manufacturas
industriales o de servicios, dependiendo de las necesidades del entorno. En cada caso,
dependera de la competitividad del sector en cuestion si dicha demanda versa en
caracteristicas defensivas por parte de las firmas o, por el contrario, ofensivas con una
impronta innovadora.

Esta concepcion se basa en que la universidad posee ciertas competencias basicas, las
cuales descansan en dos supuestos esenciales: la generacion de nuevos conocimientos
de calidad y pasibles de aplicacion, por lo menos para su area de influencia; y que
dichos conocimientos guardan cierta relacion con las necesidades de su entorno. Esta
idea presenta a la OTT con la posibilidad de operar, bajo diversos canales, para
transferir tecnologia.

Asi, el area de influencia de la universidad podria condicionar el desempefio de la OTT,
sesgando sus esfuerzos a satisfacer las necesidades de su entorno o forzandola a
ampliar su alcance geografico en busca de potenciales demandantes del conocimiento
que disponen.
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En este punto, la orientacion politica de la universidad posee una vital importancia,
asi como la concepcion del manager de la OTT. En el primer caso, debido a que dichos
lineamientos condicionan los objetivos que se persiguen por parte de la institucion (ej:
el conocimiento como medio de inclusion social o de generacion de valor dentro de
una cadena productiva), mientras que en el segundo, la manera de gestionar la oficina
determina la priorizacion de los canales con los que se pretende trabajar.

T
2

<
<
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6- RESULTADOS DEL RELEVAMIENTO

En este capitulo se describen las observaciones que surgen del relevamiento de OTT,
combinando la informacion generada a través de las encuestas y entrevistas a
responsables de las areas de vinculacion y transferencia tecnologica.

Caracteristicas de la muestra

Las Universidades Nacionales (UUNN) relevadas presentan algunas caracteristicas
estructurales que deben ser consideradas a la hora de analizar sus actividades
relacionadas a la transferencia de tecnologia.

La muestra, tal como se describio en el capitulo 3, quedo constituida por 29 OTT, que
podrian organizarse en tres grupos de UUNN en funcion de su tamaio (definido por la
Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la Nacion y
relacionado al nimero de estudiantes). De esa manera, el conjunto relevado
representa estadisticamente al sistema y se distribuye seglin la Figura 6.

Figura 6: Distribucion de UUNN segun tamafo

Fuente: Elaboracion Propia.

El segundo aspecto estructural estudiado fue el relativo a la forma de organizacion
politica de cada UUNN. En esa direccion, el 33% de los casos se organiza por facultades,
mientras que la mitad lo hace por Departamentos o Institutos, y casi un 20% de las
UUNN cuenta con otro tipo de estructuras (ver Figura 7).

De estos datos surge que el 100% de las UUNN grandes tiene estructuras por facultades.
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Figura 7: Distribucion de UUNN segun el tipo de organizacion interna

Fuente: Elaboracion Propia.

Este tipo de organizacion ubica entre otras cosas, el caracter centralizado o
descentralizado en la forma de ejecutar las politicas definidas por los 6rganos politicos
(Consejo Superior, Consejos Departamentales u otros).

Ubicando las areas de transferencia tecnoloégica

El debate sobre la existencia formal de oficinas de transferencia de tecnologia (OTT)
en las UUNN se encuentra aln abierto, por una diversidad de motivos que van de lo
politico a lo operativo.

En primer término, se trata de una cuestion novedosa abordada por las UUNN, incluso
algunas de ellas presentan la transferencia tecnolégica como una mision declarada en
el estatuto universitario.

En segundo lugar, la transferencia de tecnologia emerge entre actividades de mayor
tradicion en el mundo académico como son la investigacion y la extension.

En tercer lugar, muchas UUNN no mencionan a las areas de transferencia tecnolégica
en términos de espacios institucionales definidos, como podria ser una “oficina de
transferencia de tecnologia (OTT).

En cuarto lugar, dado que las actividades de transferencia de tecnologia refieren a
todo aquello que hace al proceso en el que personas, valores, conocimientos y
artefactos fluyan entre la UUNN y quienes utilizan la tecnologia, es habitual que la
UUNN configure diferentes formas organizacionales para llevarla a cabo.
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Para simplificar el estudio, en este trabajo optamos por definir como OTT a aquel
dispositivo, artefacto organizacional o funcion implementada por la UUNN para llevar
adelante las actividades de transferencia de tecnologia. Esto supone, que puede ser
nombrada como OTT, como secretaria de transferencia tecnoldgica, como programa u
otra forma. Por lo tanto, toda UUNN tiene al menos una “OTT”, en el sentido en que
cuenta con alguna configuracion que tenga competencias compatibles con estas OTT.

De la muestra estudiada, constituida por instituciones que consideran a la
transferencia tecnologica como una de sus funciones, surge que mas del 60% de las
OTT se ubica en la estructura formal de las UUNN donde el 41% de los casos muestra
niveles de institucionalizacion muy elevados (secretarias o subsecretarias). En la Figura
8 se detalla la distribucion de los casos segln la jerarquia que ocupan.

Figura 8: Distribucion de UUNN segln la posicion de la OTT en el Organigrama

otros
24%

programa
14%

Fuente: Elaboracion Propia.

También es interesante considerar la dependencia superior de las OTT (ver Figura 9).
En este sentido, casi en la mitad de los casos las OTT reportan a areas definidas
explicitamente para la vinculacion y transferencia, mientras que la otra proporcion
reporta a otras areas (rectorado, investigaciones, extension, relaciones
institucionales, etc.), siendo esta dependencia otro factor a considerar al momento de
analizar las modalidades de intervencion que las OTT presentan.

Figura 9: Distribucion de los casos segun la dependencia superior de la OTT
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Fuente: Elaboracion Propia.

Caracterizando las OTT

Se observa (Figura 10) que en casi el 50% de los casos OTT fueron creadas durante la
Ultima década, constituyendo artefactos institucionales de creacion relativamente
reciente. Por ende, es muy posible que nuestro analisis muestre diversidad de
resultados segln el grado de madurez que pudieran haber desarrollado en cada UUNN.

Figura 10: Distribucion de los casos segln la antigiiedad de la OTT.

mas de 20 anos
21%

Fuente: Elaboracion Propia.
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Las capacidades endégenas de las OTT

Durante las entrevistas se indagd acerca de la conformacion de los equipos de trabajo
y las capacidades propias para la gestion y ejecucion de actividades de vinculacion y
transferencia tecnologica.

A partir de las respuestas, se advierte una importante diversidad en el nimero de
personas afectadas a las OTT. Al momento de analizar la dotacion de recursos humanos
que componen las OTT, se observa una importante diversidad. Por un lado,
encontramos desde OTT unipersonales hasta OTT que tienen mas de 25 personas. Casi
el 50% tiene entre 6 y 10 personas (Figura 11).

Figura 11: Distribucion de los casos segun el nUmero de personas que componen sus
equipos

mas de 15
14%

Fuente: Elaboracion Propia.

En cuanto a las capacidades del personal de las OTT, la encuesta revela que el 75% de
los entrevistados sefalan que las principales capacidades estan en la formulacion,
gestion y administracion de proyectos. A esto se suma que casi la mitad de los
entrevistados mostro un sesgo hacia la gestion econémica y contable. (Figura 12).

Por otro lado, casi el 40% de las UUNN cuentan con capacidades para comunicacion y
difusion, a pesar de que la mayoria parece valorar la difusion como mecanismo de
vinculacion.

Las entrevistas revelaron que en la mayoria de las OTT las actividades relacionadas
con la proteccion y registro de la propiedad intelectual no han sido priorizadas, sin
embargo esta es identificada como una debilidad a subsanar. Sélo un tercio de OTT
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revela capacidades para manejo de temas de propiedad intelectual, mientras que estas
capacidades son inexistentes en casi el 40% de los casos.

Las OTT que atraviesan o han atravesado por alguna experiencia de proteccion de Pl
consideran que es un gran logro a nivel de gestion institucional y que estan asociadas
a dos tacticas: capacidades propias para la proteccion de la propiedad intelectual o la
tercerizacion en un estudio de abogados especializados.

Un punto interesante al que se hizo referencia en muchas entrevistas, son las
dificultades de compatibilidad entre la normativa de la universidad y la de otros
empleadores (CONICET por ejemplo, casos en los que la doble pertenencia de los
investigadores requiere esfuerzos de coordinacion interinstitucional, entre otros
aspectos).

Claramente el area de comercializacion o marketing es la de menor desarrollo, en la
que casi la mitad declaré que no cuenta con esas capacidades, y solo el 10% afirma
contar con capacidades.

A partir de las capacidades propias las OTT despliegan un conjunto de acciones para
el desarrollo de capacidades endogenas. Dentro de las acciones mencionadas durante
las entrevistas, la identificacion y relevamiento de capacidades tecnologicas propias
de los equipos de investigacion, la identificacion de fuentes de financiamiento son a
menudo las actividades mas frecuentes. Estas bUsquedas internas permiten a las OTT
identificar capacidades dentro de las UUNN que sean Utiles para responder a las
demandas externas. En muchos casos la gestion de las OTT es novel, la demanda
externa cambiante, y las actividades de |+D no estan organizadas, por lo que el trabajo
de relevamiento de capacidades es constante. En otros, la oferta tecnoldgica esta
sistematizada a partir de relevamientos previos y analisis exhaustivo de grupos de
investigadores y proyectos.

Por otra parte, en muchos casos los entrevistados sefialan que las OTT no tienen todos
los perfiles necesarios para hacer de modo efectivo la transferencia de tecnologia.
Este fendmeno es resuelto por algunas OTT a través de procesos de tercerizacion de
servicios. Para contrarrestar esto, las OTT con mayor experiencia en materia de
transferencia de tecnologia han desarrollado practicas de tercerizacion de servicios
para cubrir necesidades

Un elemento comun en las instituciones de gestion publica, es que muchas veces los
equipos de gestion de las OTT se conforman con personal asignado a la funcion por
gestiones anteriores a la llegada del responsable. Si bien esto no puede ser tomado
como un condicionante taxativo, es posible observar que podria haber una limitacion
en el hecho de tener una légica en la administracion publica. Incluso algunos
entrevistados, mencionan que al interior de las OTT existen “islas burocraticas” que
complican la gestion de las OTT. En la misma direccion, durante las entrevistas se
menciono la dificultad para retener y mantener a los RRHH especializados debido a
que, una vez formados, las oportunidades laborales para estas personas aumentan
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considerablemente y los recursos econémicos y condiciones laborales que las OTT
pueden ofrecer no suelen ser los 6ptimos.

En lo que refiere al proceso de construccion de equipos, para algunas OTT, la captacion
de los recursos humanos surgio a través de multiples mecanismos y fuentes, producto
de las politicas implementadas al respecto por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva (Programas GTEC, PAR y D-TEC).

Figura 12: Nivel de las capacidades de los equipos, en ejes seleccionados

Enulo-bajo  ® Medio alto-muy alto

10%
31%
38%
48%
72%
?99‘ I
Formulacion de proyectos Gestion / Administracién  Econdmico / Contable  Comunicacién / Difusion Legales / PI Comercializacidn /
Mirkatine

Fuente: Elaboracion Propia.

En cuanto a la composicion profesional, de las entrevistas pudo desprenderse que en
la conformacion promedio de los equipos por cada 3 profesionales se encuentran 2
miembros con perfil técnico administrativo. Es decir, se trata de areas con
preeminencia técnica.

El perfil del responsable de la OTT

Uno de los ejes de trabajo planteados fue buscar elementos que permitieran
comprender qué perfiles tenian aquellas personas que dirigian o coordinaban las
actividades de vinculacién y transferencia tecnoldgica en las UUNN Nacionales. En ese
sentido, se incluyeron dentro de la guia de entrevistas algunos ejes que intentaban
construir descriptivamente al conjunto de personas que tomaban la responsabilidad de
las OTT.
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El grupo de responsables de las OTT relevado esta conformado por un 70% de hombres
y un 30% mujeres, con un promedio de edad de 50 anos y una experiencia media de 9
anos en el sector.

En todos los casos se trata de profesionales con formacion universitaria y en un 70% de
los casos cuentan con una formacion de posgrado, al menos de Maestria.

De las Tablas 13 y 14 se desprende que hay una predominancia de profesionales del
area de las ciencias sociales (2 de cada 5 en formacion de grado, y mas de la mitad en
formacion de posgrado), seguido por las ingenierias (1/4 de los profesionales de grado).

Figuras 13 y 14: Formacion de los responsables de la OTT, nivel de grado y posgrado,
respectivamente

Formacion de grado de los Formacion de posgrado de los
Managers Managers

Economic

Economic
as
26%

Fuente: Elaboracion Propia.

En lo que respecta a la relacion entre la edad del manager y la trayectoria en
actividades de vinculacion y transferencia tecnologica, se ha podido observar que un
cuarto de los responsables son jovenes y estan iniciando su trayectoria en el tema,
mientras que algo mas de un quinto se mantienen por debajo del promedio de edad
pero ya demuestran mayor experiencia que la media.

Un cuarto de los responsables también estan iniciando su trayectoria en vinculacion y
transferencia, pero con edades superiores a la media. Este punto esta vinculado con
la funcion politica del responsable.
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En el marco de las entrevistas, se les solicito también que autodefinieran cual era la
principal capacidad o habilidad personal que le permite dirigir la OTT. En este sentido,
3 de cada 5 entrevistados sefalaron habilidades blandas (intuicion, capacidad de
escucha, empatia, creatividad, etc.) mientras que el resto se identificoé con
capacidades mas técnicas (gestion, administracion, formulacion, PI, etc.).

En sintesis, si bien hay una alta profesionalizacion, predomina un perfil relacional,
tanto por la formacion como par las capacidades con las que los responsables se
autodefinen.

Actividades y gestion de la transferencia tecnolégica

El 62% de las OTT senalaron que la principal actividad de la OTT es la de gestion y
administracion de proyectos. Este punto es sustantivo, pues aparece como la condicion
de base que presenta la mayoria de las OTT (Figura 15).

Figura 15: Nivel de importancia asignada a las principales actividades de gestion

® nulo-bajo = Medio alto-muy alto
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Fuente: Elaboracion Propia.

De las entrevistas se desprende que estos proyectos consisten fundamentalmente en
proyectos con financiamiento puUblico, que frecuentemente son vistos como un
mecanismo para la vinculacion, para motivar y acercar a empresas e investigadores.
Entre los instrumentos mencionados, se puede identificar a los correspondientes a la
Secretaria de Politicas Universitarias y los fondos de la Agencia de Promocion Cientifica
y Tecnologica del Ministerio de Ciencia, tecnologia e Innovacion Productiva
(especialmente de los fondos FONCYT y FONARSEC, y en menor medida FONTAR).
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En varias entrevistas, se manifestdo que las OTT cuentan con areas especificas para
formulacion de proyectos que funcionan dando apoyo técnico en su formulacion y
gestion.

En cuanto a la administracion de proyectos, se observaron casos en los que se planteo
un vinculo estrecho con algunos organismos del gobierno provincial, en el que le
solicitan a la OTT que opere como su administradora de proyectos.

En lo que respecta al esfuerzo de conexion con el medio socio-productivo, las acciones
mencionadas con mayor frecuencia se vinculan con la identificacion de demandas
tecnoldgicas orientadas a empresas, municipios, camaras Yy asociaciones
empresariales. Estuvo siempre presente, aunque no en todos los casos se indico como
factible, la intencion de las OTT de satisfacer dichas demandas ya sea por medio de
soluciones directas, proyectos de I1+D, y/o acciones de fortalecimiento institucional

Las actividades que implican transferencia efectiva (servicios y contratos) son
sefaladas con importancia alta y muy alta por algo menos de un tercio de los
responsables.

Por otra parte, en las entrevistas se detectaron algunas OTT que ejecutan
financiamiento de la UUNN para proyectos de transferencia de tecnologia, es decir que
algunas OTT son también ventanillas de financiamiento.

Como segunda cuestion en importancia en materia de gestion, surge de la misma
encuesta que el 38% de las OTT trabaja muy cercanamente a los investigadores (a
través de reuniones).

En las entrevistas se observo un patron de respuestas que indico que en el trabajo al
interior de las UUNN las OTT articulan con investigadores, profesores, graduados
recientes, estudiantes y funcionarios. En el 75 % de los casos indicaron explicitamente
tener vinculos directos con los investigadores, mientras que el restante 25% el vinculo
es indirecto (en especial en las UUNN que presentan multiples OTT).

En muchos casos se ha mencionado que la comunicacion con los investigadores es
“artesanal”: se habla personalmente con los profesores; también es usual que sean
ellos los que se comuniquen con las OTT y no al revés.

Estos esfuerzos de conexion denotan que las OTT buscan a menudo (no siempre con
éxito) visibilizar los resultados de la investigacion.

Los principales actores externos con los que las OTT articulan son los gobiernos locales,
provinciales y nacionales a través de sus ministerios, secretarias y direcciones. En
menor medida, las empresas y camaras empresariales.

Ahora bien, en lo discursivo hay una fuerte tendencia a relacionarse con los actores
locales del sector productivo (pequenos y medianos productores y sus organizaciones),
y a enmarcar la vinculacion de las OTT en las cadenas de valor locales o regionales.
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En todos los casos, se observa que las actividades de difusion y comunicacion funcionan
como un soporte para la promocion de las actividades de la OTT, pero
fundamentalmente para crear espacios de vinculacion y conexion con los agentes
externos a la UUNN. En las entrevistas se menciona la organizacion y participacion de
eventos, eventos tematicos, ferias y exposiciones como mecanismos de difusion.

Algunas OTT trabajan sobre la estrategia de lobby politico con los gobiernos, ya sea
para construir politicamente o para obtener recursos economicos para el desarrollo de
proyectos de transferencia tecnologica.

Infraestructura para prestacion de servicios tecnologicos y la incubaciéon de
empresas

Muchas de las actividades desempeiiadas por las OTT estan relacionadas a la prestacion
de servicios cientificos y tecnologicos. Dicha prestacion requiere de inversiones
edilicias, de equipamiento y de recursos humanos que no estan simétricamente
distribuidas entre las universidades estudiadas.

Figura 16: Nivel de desarrollo de la infraestructura para la TT

mnulo-bajo B Medio alto-muy alto
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Fuente: Elaboracion Propia.

La Figura 16 muestra que al menos el 40% de UUNN cuenta con infraestructura para la
prestacion de los servicios, pero también revela que la mayoria de las UUNN (93% de
los casos) no cuenta con capacidades desarrolladas de incubadoras o servicios de
incubacion.
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En cuanto a la prestacion de servicios, es importante sefialar que la Universidad podria
coordinar la propia infraestructura con la de otras estructuras (como parques
cientificos, por ejemplo) para dar un apoyo complementario a la transferencia
tecnoldgica, y que aportan principalmente infraestructura, servicios y/o asistencia
técnica especializada. En estos casos, las OTT pueden o no tener activa intervencion.

En cuanto a la incubacion, las entrevistas fueron reveladoras en cuanto a que
discursivamente hay un importante esfuerzo orientado a impulsar el desarrollo de
empresas, especialmente a través de dos mecanismos: a) preincubacion de proyectos
y b) promocion de la cultura emprendedora. La mayoria de las OTT que abordan estas
cuestiones fundamentalmente realizan actividades orientadas a detectar
emprendedores, formalizar la creacion de nuevas empresas; aumentar la visibilidad de
los emprendedores; conseguir recursos y trabajar sobre sus necesidades. Estas
opiniones contrastan llamativamente con el 7% (segin la encuesta) cuenta con
capacidades para incubar proyectos.

A la caza del financiamiento

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento de las actividades de Transferencia
tecnoldgica, segun su relevancia casi el 60% reconoce que sus actividades estan
fundamentalmente financiadas por fuentes publicas. Casi un 25% declara como la
fuente mas importante al presupuesto publico nacional, un 20% reconoce como su
principal fuente de financiamiento el propio presupuesto y otras fuentes de la propia
UUNN. Se evidencia, asi, la alta dependencia de los fondos publicos en el
financiamiento de las actividades de vinculacion y transferencia tecnologica.

Entre las fuentes de recursos de origen privado se destacan los ingresos por servicios y
consultorias y convenios y contratos; sin embargo, menos del 20% sefnala que los
ingresos generados por empresas individuales son relevantes (Figura 17)

Figura 17: Nivel de importancia de las fuentes de financiamiento utilizadas por la OTT
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Casi todas las fuentes de financiamiento privado fueron sefhaladas como de menor
importancia que las de origen publico. Cerca del 90% de los encuestados declar6 de
NULA importancia a las empresas individuales, las camaras y los fondos de inversion o
inversores angeles.

Es importante sefalar que el financiamiento publico es utilizado a menudo como una
forma de vehiculizar la interacciéon de las OTT con el sector empresarial. En algunos
casos, la busqueda de vinculos con el sector privado es una consecuencia y no el
objetivo.

Por Gltimo, el 20% de las OTT poseen como objetivo de articulacion al sector de la
Economia Social: Empresas Cooperativas y Asociaciones Civiles. Este es un interesante
punto, por cuanto en algunos casos se observa una superposicion con las areas de
extension.

Participacién en Redes

A través de la encuesta se indago sobre la importancia que se le asigna a la construccion
y sostenimiento de redes de colaboracion y vinculacion con otros agentes del sistema
cientifico y tecnoldgico, que estén conectadas con las funciones especificas de las
OTTs.
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Las respuestas nos permiten observar que se refuerza la tendencia relacional de las
OTT, ya que 60% de los responsables declaran como alta o mas la importancia de los
vinculos formales y las redes de OTT en el desarrollo de sus actividades, adicionandose
que en la mitad de los casos asignan el mismo nivel de importancia a las redes
informales (Figura 18).

El canal mas mencionado por los encuestados es la conformacion y participacion en
redes publico-privadas, sefaladas por mas de la mitad como de relevancia alta o muy
alta lo que podria traducirse en una vision relacional de las acciones de la OTT.

La participacion en redes es fuertemente concebida como un capital relacional.

Figura 18: Importancia de las redes en el desempeno de la OTT
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Fuente: Elaboracion Propia.

Sobre las prioridades: los canales para la transferencia de tecnologia

En la encuesta de relevamiento se propuso a los responsables de las OTT senalar
aquellos canales que consideraban prioritarios para canalizar las acciones de
vinculacion y transferencia tecnoldgica. En la Figura 19, se detallan las respuestas mas
mencionadas, organizadas segln la frecuencia de respuestas.

Respecto de los canales efectivamente utilizados para vincularse con los actores
externos, y promover la transferencia de tecnologias y conocimientos, casi el 50% de
los encuestados sefald que los principales canales son las actividades de I+D conjuntas,
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las consultorias y la formacion de recursos humanos para el sector productivo o
gubernamental.

Figura 19: Nivel de prioridad asignada a los canales de transferencia

®nulo-bajo @ Medio alto-muy alto

&

7%
] 21% 17%
aap % 38W 3% S 2% 2e% 4% 4%
52% A8% 48%

vo
1as
Ico

Redes publico-privadas
Servicios / Consultori
Contratos D
Conferencias conjuntas
Desarrollo de Start-ups
Practicas profesionales
Desarrclo de Spin-offs
Licenciamiento de PI
Publicaciones conjuntas

Actividades de 1+D conjunta con instituciones
publicas
Actividades de 1+D conjunta con empresas
Farmacion de RRHH para el sector plbl
Investigadores [ becarios en empresas
Co-direccion de tesis en empresas

Formacion de RRHH para el sector product
Infraestructura para Transferencia de Tecnologia

Fuente: Elaboracion Propia.

Es interesante observar que el desarrollo de nuevas empresas (start-ups y spin-offs) es
identificado como de importancia nula o baja por 3 de cada 5 encuestados, y solo fue
sefalado con alta relevancia por menos de un cuarto de los casos.

Un dato llamativo es la baja prioridad que se le asigna al licenciamiento de propiedad
intelectual, sefialado por 7 de cada 10 con una importancia nula o baja para la gestion
de la OTT.

Por ultimo, en muy pocos casos se sefald como prioritaria la insercion de los
investigadores o becarios en empresas, las publicaciones y conferencias conjuntas o la
co-direccion de tesis (2 de cada 5 lo sefalaron con importancia baja o nula).

Entre conceptos y significados: transferencia tecnolégica, territorio y percepcién
de impacto

Durante las entrevistas hemos observado que el 61% de los responsables conciben la
transferencia de tecnologia desde la vinculacion o el “relacionamiento”. Esto se hace
evidente, en especial en los casos en los que se plantea como un mecanismo de
extension universitaria o de relaciones institucionales, donde la mision es el dialogo
entre la oferta y la demanda de conocimientos. En algunos casos, incluso se ha
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planteado explicitamente la preferencia por no utilizar la nocion de transferencia
tecnoldgica. Esta perspectiva también se hace visible al sefialar como foco de sus
acciones a la economia social o estar vinculadas las OTT a centros de servicios
comunitarios.

El 39% concibe la transferencia de tecnologia desde una perspectiva mas transaccional,
suponiendo que la sociedad “usa” los resultados de [+D+i.

Con el objetivo de conocer el alcance territorial en el que operan las OTT, se pidi6 a
cada responsable que brinde una definicion respecto del territorio que cubre con las
actividades de su propia oficina.

A partir de las respuestas se pueden distinguir 4 tipos de OTT en funcion de su alcance
territorial (Figura 20):

a) Muncipal: definen su alcance territorial en funcion de la localidad en la cual
esta asentada la UUNN. En general, se trata de UUNN ubicadas en municipios
densamente poblados.

b) Zonal (mayor alcance que el municipio de origen, pero menor que el nivel
provincial): exceden el territorio de origen en cuanto a sus capacidades de
transferencia tecnologica, aunque sin llegar a abarcar toda una provincia. Se
trata de OTT que pertenecen a UUNN que también se encuentran en zonas
densamente pobladas, sobre todo en el conurbano bonaerense.

c) Provincial: su alcance territorial abarca a toda una provincia. Son OTT, en
general, que pertenecen a UUNN que se encuentran en el interior del pais, en
zonas que no estan densamente pobladas.

d) Extraprovincial: su alcance territorial no se define con una geografia precisa,
excediendo los marcos de una provincia. En ocasiones, tienen incidencia en
varias provincias, o en grandes empresas como YPF o INVAP.

Figura 20: Distribucion de los casos seglin su alcance territorial

Extraprovincial
29%

Fuente: Elaboracion Propia.
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Ante la consulta respecto de cual habia sido el impacto de las acciones de la OTT en
distintos ejes, las respuestas podrian organizarse en 3 grupos.

Un primer grupo tiene que ver con el impacto positivo en la mejora en el
posicionamiento de la UUNN en el entorno: la mejora de la imagen general de la UUNN
y la generacion de confianza en la UUNN (sefnalado en el 45% en cada uno de los casos),
y la mejora de la imagen respecto de otras UUNN (31%). Dentro de este mismo eje,
cabe sefnalar que 3 de cada 10 respuestas indican que las actividades de VTT han tenido
un impacto bajo o nulo en lo que respecta al aumento de la capacidad financiera de la
UUNN

En segundo lugar, se encuentra la importancia de la OTT en la generacion de sinergias
positivas con las empresas y organizaciones del entorno: la orientacion de la
investigacion hacia demandas o necesidades del entorno (con 1/3 de las respuestas);
formacion de graduados mejor preparados para participar en la vida profesional y que
conocen su contexto socioeconomico (1/4 de los casos). A pesar de ello, un nimero
igualmente relevante de respuestas sefalaron que las actividades de la OTT han tenido
un impacto bajo o nulo en estos ejes: ¥ para el primero y 2 de cada 5 para el Ultimo
eje.

Finalmente, en tercer lugar, la modificacion de las dinamicas internas de la institucion:
el Desarrollo de modos de ensefanza y aprendizaje (1/4 de las respuestas), el aumento
en la calidad de la investigacion (1/5 de los casos). Sin embargo, se observa que las
actividades de la OTT han tenido un impacto bajo o nulo en la busqueda de una mayor
interaccion con el sistema financiero (2/3 de los casos), el aumento de la calidad de
investigacion (mas de la %2 de los casos).

En la Figura 21, se observa la distribucion de estos ejes segun la frecuencia de mencion
por parte de los encuestados, y el nivel de importancia asignado a cada uno de los ejes
propuestos.

Figura 21: Nivel de impacto percibido acerca de la actividad de la OTT

Informe Proyecto UNQ-CIECTI — Octubre de 2015 — Pagina 74



®nulo-bajo  ® Medio alto-muy alto

14%

31%

45% A1%

e

yla
d

P

P

reales de la
a las nec

socledad.,

pais.
Universidad

P

patentes, etc.)
Mejora de la capacidad financiera de la

Mejora de la imagen y reputacion de la
Universidad

contexto socioecondmico

je que

4
un abanico mas amplio de estudiantes

2
- *

: : %

i i _ =

b

=®

L4

[

Mavyor interaccion con el sector financiero _§

participar en la vida profesional y que conocen su
Desarrollo de modos de ensefianza y

Generacion de confianza en la Universidad,
(por ejemplo, espacios de practicas para
estudiantes, nuevos cursos, etc.)
Desarrollo de investigaciones dirigidas a

Mejora de la percepcion de su Universidad,
respecto de sus competidores principales, como

constituyendo en un actor consultor de las
necesidades sociales y productivas, Aumentando
su participacion en la vida social economica del
Fortalecimiento de los procesos de formacion
soclo preferente por parte de las empresas
Formacién de graduados mejor preparados para
Aumento en la calidad de la investigacion (La
calidad hace referencia a publicaciones en revistas
de alto impacto, libros en editoriales de prestigio,

Fuente: Elaboracion Propia.

Sobre la gobernanza de la transferencia tecnolégica desde universidades

Un elemento adicional, que hace al modo de estructuracion de politica y gestion de
las actividades de transferencia de tecnologia universitaria, es que muchas UUNN han
optado por desarrollar formas juridicas con algun grado de independencia de las UUNN
para poder llevar adelante la gestion, especialmente administrativa (segin surge de
las entrevistas).

El 100% de las UUNN grandes, 53% las medianas y 48% de las chicas, cuentan con
artefactos institucionales externos que asumen ATT. La Tabla 14 muestra la proporcion
de UUNN que adopta formas juridicas especificas, como fundaciones, asociaciones
civiles y sociedades andnimas. La misma tabla también muestra que las UUNN grandes
presentan un importante desarrollo de fundaciones entre facultades, mientras que las
pequenas y medianas (un tercio cada una) eligen fundaciones centralizadas.

La existencia de formas juridicas externas a la propia estructura de la UUNN, sefala la
importancia de considerar en el analisis aspectos relativos a la coordinacion de
actividades de transferencia de tecnologia, por cuanto las areas formalmente
responsables de la transferencia de tecnologia no necesariamente dirigen o forman
parte de la gestion de estas figuras externas.
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Tabla 14: Distribucion de los casos segin tamafo de las UUNN y tipo de estructura
externa

. fundacion por . sociedad
Fundacion asociacion civil , .

facultad anonima
Chica 35% 0% 13% 0%
Mediana 38% 0% 8% 8%
Grande 29% 71% 14% 14%

Fuente: Elaboracion Propia.

Otro de los elementos que se incorpora en este eje, es la compatibilidad o
complementariedad de las OTT con las Unidades de Vinculacion Tecnolégica (UVT),
identificandose dos modalidades entre los casos relevados:

escindir la UVT de la OTT y que funcione fuera del ambito de la UUNN. Estas
UVT son Fundaciones anexas (presididas por funcionarios jerarquicos de las
UUNN), Asociaciones Civiles, o Empresas. En su mayoria, las UUNN optan por
la primer alternativa, ya que las Fundaciones de apoyo de derecho privado sin
fines de lucro suelen ser mas agiles desde el punto de vista burocratico, al
contar con una gestion administrativa que no se debe ajustar al derecho
publico. Asi, los proyectos que son administrados por estos formatos de UVT,
son proyectos grandes y complejos que fuera del ambito de las UUNN pueden
ser gestionados con mayor facilidad y en tiempos mas acordes a los términos
empresariales.

Adoptar al interior de la UUNN el rol de UVT. Si bien son pocos los casos en los
que la UVT es la misma OTT, se observa una “natural” coordinacion.

Ahora bien, de las entrevistas surge que el relacionamiento OTT y UVT tiene matices,
pues se observaron casos con un patron de tensiones entre las OTT y las UVT, lo que
se hizo evidente en la intencion de “invisibilizar” a la UVT como herramienta de la
gestion, por parte del responsable de la OTT.

Planificacion y autonomia

Para conocer el grado de planificacion en la estrategia de transferencia tecnoldgica
que adoptan las OTT, se les pregunto a los responsables quién y cdmo se establece la
estrategia de vinculacion y transferencia tecnologica, y qué margenes de libertad
tienen como responsables en esas definiciones.

Todos afirmaron disponer de una gran autonomia a la hora de definir las lineas de
accion a tomar por la OTT. En algunos casos, no obstante, advirtieron que esa
planificacion estaba sujeta a una revision o acuerdo con 6rganos superiores de la UUNN
(Figura 22), fundamentalmente el Rectorado, aunque ello no necesariamente supone
una disminucion de la autonomia, pues es igualmente la OTT la que elabora la
estrategia.
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Figura 22: Distribucion de los casos segun los margenes de libertad para la toma de
decisiones

En articulacion con
organo superior
24%

Fuente: Elaboracion Propia.

Cabe destacar, no obstante, que mas alla de la amplia libertad que manifesto la
totalidad de las OTT en relacion a la elaboracion de su estrategia de accion, en muchos
casos afirman que carecen de una planificacion real, y que terminan adoptando
acciones intuitivas sobre la marcha de los acontecimientos.

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de los entrevistados (4 de cada 5) reconoce
contar con un amplio margen de libertad para definir y ejecutar las acciones en el
marco de la OTT, y que en 3 de cada 5 casos afirman no contar con una planificacion
de mediano o largo plazo, las ATT aparecen como un fruto de una agenda “implicita y
dinamica”. En este contexto, el perfil del responsable de la OTT cobra mayor
relevancia, a la hora de explicar la vision y operaciones de las OTT.

Desarrollo normativo

A fin de comprender cual es el marco regulatorio vigente, para cada uno de los casos
relevados, se consultd a través de la encuesta el nivel de desarrollo de la normativa
relacionada con las ATT. Esto se observa en la Figura 23.

En mas de la mitad de los casos ya se encuentra implementada una normativa que
regula las pasantias y la prestacion de servicios. Adicionalmente, en 2 de cada 5 de los
casos también se cuenta con reglamentos para la vinculacion o colaboracion para 1+D
y para la distribucion interna de beneficios que pudieran generarse a través de los
resultados.

En menor medida, cerca de un tercio de las instituciones cuentan con normativa
vigente para regular la confidencialidad, la propiedad intelectual y el licenciamiento.
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Sin embargo, en esos mismos tres ejes, se observa que en 1 de cada 5 casos la
normativa sobre Pl es inexistente y en mas de un tercio de los casos no se cuenta con
normativa para licenciamiento.

Tanto la Incubaciéon como la creacidon de empresas aparecen como areas vacantes en
lo que respecta a normativa, ya que mas de un cuarto de los encuestados declara su
inexistencia, y solo un 10% sefala contar con este tipo de regulaciones vigentes.

Figura 23: Nivel de desarrollo de la normativa asociada a las ATT
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Fuente: Elaboracion Propia.

Desafios percibidos

A fin de contribuir a la comprension sobre el modo en que el responsable de la OTT
concibe el perfil de la oficina y como podria incidir esto en su relacionamiento con el
entorno, se indagd acerca de los principales desafios que, a juicio de cada manager,
se le presentan a su OTT. Esta pregunta abierta permitio discernir dos tipos de
desafios:

a) Internos:

Se trata de desafios relacionados con la resolucién de cuestiones internas de la
UUNN o de la misma oficina, relacionadas a manejos de recursos y disputas por
autonomia de los espacios institucionales.
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En un punto, algunos de los “desafios internos” parecen confundirse con acciones,
lo que podria interpretarse como una falta de vision estratégica. En lo operativo,
algunos responsables plantean sus preocupaciones centrados en el crecimiento de
sus estructuras de OTT y el desarrollo de sus capacidades para la TT. También se
plantean desafios en el desarrollo de nuevas normativas y la necesidad de relevar
la oferta de capacidades tecnoldgicas de la UUNN, asi como identificar demandas.

También se plantea que una de las claves radica en dominar los problemas de
gobernanza, especialmente al interior de las UUNN, por cuanto casi todas ain deben
legitimar la existencia de la OTT al interior de la UUNN. También se ha registrado
como desafio (casi como la razon de ser de la OTT) la legitimacion de la accion
politica del Rectorado. Esto ultimo se ha hecho visible en nuevas UUNN. El objetivo
politico es aumentar el poder de la OTT al interior de la UUNN.

b) Relacionales:

En este grupo convergen desafios que remiten a un mejoramiento de los vinculos
con espacios externos a la UUNN.

En cuanto al nivel estratégico, se plantean desafios de generacion de confianza
hacia el interior y el exterior de la UUNN. Modificar culturas que hagan que los
investigadores entiendan y valoren las actividades de TT. En esta linea son pocas las
UUNN que plantean este asunto en términos de negocios (desde la perspectiva de la
tecnologia como mercancia que introduce Sabato). Algunas OTT incluso se proponen
modificar las agendas de I+D y académicas introduciendo problemas del territorio.

Las UUNN que mayor desarrollo de canales de transferencia tecnoldgica utilizan,
sefialan que el principal desafio esta en el desarrollo de capacidades de
comercializacion. En esta direccion se plantean diferentes cuestiones, como por
ejemplo lograr que los investigadores “vendan” o posicionar (términos del
marketing) la OTT en el territorio.

También se observa que hay esbozos de modelos de negocios por parte de algunas
OTT que eligen desarrollar negocios con los gobiernos (B2G) o cuando se esfuerzan
por desarrollar productos, licencias y/o nuevas empresas de base tecnologica (B2B).
Asimismo se observa una fuerte dependencia de algunas UUNN con la oferta de
subsidios publicos.

De la Figura 24 se desprende que la distribucion seglin tipo de desafios planteados es
pareja. No obstante, cabe senalar que la amplia cantidad de casos registrados como
"Desafios internos” es llamativa, toda vez que esa categoria indica la mencion exclusiva
de desafios asociados a la disputa de espacios y recursos dentro de la UUNN.
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Figura 24: Distribucion de los casos segln el tipo de desafios mencionados

Fuente: Elaboracion Propia.

Articulacion

El 50% de los entrevistados senalaron que la existencia de estructuras por facultad, es
el principal asunto sobre el que deben operar para poder realizar sus actividades. En
todos los casos, se verifica que al interior de la UUNN, existen multiples OTT. Este
porcentaje aumenta si consideramos las OTT que sefalan las dificultades o tensiones
que se dan entre secretarias, como extension, institucionales o de investigaciones, asi
como las areas administrativas.

Las UUNN que tienen dispersion territorial de sedes también experimentan tensiones
y/o0 exigencias de coordinacion.

En cuanto a la coordinacion con otros organismos de la UUNN (Figura 25) que presenten
funciones cercanas (articulacion interna), un 18% afirmé no contar con ningln tipo de
organismo similar en su UUNN. Entre los restantes, se observan dos grupos: aquellos
que logran coordinar adecuadamente, y los que mantienen una relacion conflictiva.

Figura 25: Distribucion de los casos segun la coyuntura de coordinacion con areas
similares de la UUNN

Fuente: Elaboracion Propia.
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Las relaciones conflictivas se presentan en algunas UUNN cuyas facultades disponen,
cada una, de una unidad de vinculacion tecnologica, y donde las estrategias de
coordinacion no logran proliferar. A través de las entrevistas se constatdé que este
fenomeno de descentralizacion de las OTT en facultades es significado desde las OTT
centrales como un problema para el desarrollo de la actividad.

Por otra parte, el 40% sefalo que su principal exigencia de coordinacion esta definida
por la existencia de artefactos institucionales que operan en parte como OTT
(fundaciones, asociaciones civiles, empresas u otra figura). Esto es mas evidente,
cuando hay estructuras por facultades, donde es posible encontrar no solo maltiples
OTT sino multiples artefactos institucionales asociados a cada facultad.

Es interesante sefalar que algunas UUNN plantean justamente la necesidad de crear
una tercera organizacion (como una agencia de desarrollo, una agencia PYME o parques
cientificos) para poder resolver las tensiones de coordinacion.

Algunas UUNN ademas deben esforzarse por lidiar con otros organismos cientificos y
tecnologicos que a través de sus OTT u otras UVT disputan recursos.

Perfiles de gobernanza

Si a los desafios percibidos y al tipo de articulacion sumamos el analisis de la recursos
financieros, podemos dibujar un perfil mas completo de gobernanza. En efecto, el
analisis de las fuentes de financiamiento habia mostrado la alta dependencia de los
fondos publicos en el financiamiento de las actividades de vinculacion y transferencia
tecnologica. En ese sentido, los desafios percibidos, articulacion con otros actores, y
tipo de financiamiento valorado, permiten sugerir la existencia de distintos perfiles de
OTT.

Cuando el manager visualiza desafios exclusivamente internos para el desarrollo de las
actividades de transferencia (cuestiones relacionadas a manejos de recursos y disputas
por autonomia de los espacios institucionales), estamos frente a un perfil de OTT cuyas
preocupaciones no exceden el marco de las tensiones internas de su institucion de
pertenencia.

En el mismo sentido podemos ubicar a aquellas OTT que plantean articulaciones
conflictivas con organismos de similares funciones dentro de la misma UUNN, pues su
horizonte de relacionamiento esta signado por la competencia de funciones y recursos
con otros organismos dentro de su institucion de pertenencia.

Finalmente, la fuerte valorizacion de ciertas fuentes de financiamiento para la
transferencia ocasiona, en algunas OTT, un perfil que refuerza el sentido anterior: esto
ocurre cuando el financiamiento que proviene del sector publico nacional o de la propia
UUNN es percibido por el manager de la OTT como la meta de sus actividades. Cuando
ello ocurre, la OTT es asumida como un cazador de recursos, no como un vehiculo para
la innovacion.
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En conjunto, estos tres aspectos, cuando son asumidos de este modo, dan cuenta de
amplios niveles de ensimismamiento institucional, que relegan la generacion de
vinculos con el entorno priorizando en cambio las disputas por recursos y espacios de
poder dentro de la institucion de origen. En estos casos, los rituales burocraticos ganan
espacios dentro del funcionamiento de las OTT, y la posibilidad de desplegar vinculos
con otros actores que contribuyan a la generacion de innovaciones se vuelve
dificultosa, toda vez que las relaciones, si las hay, tienden a estar marcadas por
situaciones de conflicto en virtud de la competencia por recursos y espacios.

Por otro lado, cuando el manager define desafios relacionales (es decir, remite a
cuestiones que hacen al mejoramiento de los vinculos con espacios externos a la
UUNN), o cuando despliega articulaciones de cooperacién con otros organismos de su
institucion que presenta funciones cercanas a la suya, o cuando contempla una fuente
de financiamiento como una excusa para la realizacion de actividades de
transferencia, en cualquiera de estos casos la OTT se posiciona a si misma como un
vehiculo para la generacion de innovaciones, apartandose del ensimismamiento
institucional.

Aunque los tres aspectos analizados en esta seccion son independientes entre si, los
tres se vinculan al modo en que el responsable de la OTT asume su gestion, pues, por
ejemplo, no se trata tanto del condicionamiento que ejerce la fuente de
financiamiento en si, sino del modo en que ese financiamiento es asumido: como un
fin en si mismo (o para dotar de mayor poder a la OTT dentro de la UUNN, siendo aqui
la OTT concebida como un fin en si mismo), o como un medio para estimular la
transferencia de conocimientos. Lo mismo aplica para los desafios que se plantea el
manager de la OTT. En el tipo de articulacion con otros actores similares de la
institucion incide, también, la trayectoria de la institucion, que puede dar cuenta de
una prevalencia de relaciones colaborativas o conflictivas dentro de la institucion.
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7- IDENTIFICANDO ~ PATRONES ~ENTRE LAS  OFICINAS DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Una aproximacion interesante para el analisis de las OTT surge del trabajo de
Alexander (op.cit) que propone un marco conceptual para comprender las
competencias fundamentales (core competences), asi como los canales a través de los
cuales la transferencia tecnologica (en sentido amplio) se facilita. Desde esta
perspectiva, se asume que "cualquier” OTT cuenta con un conjunto especifico de
competencias basicas para su funcionamiento: a) capacidad para facilitar la gestion de
proyectos de |+D entre los diferentes actores: publicos y privados; b) capacidad de
promover y desarrollar servicios de apoyo y compartir mejores practicas entre los
diferentes actores: publicos y privados; c) capacidad de movilizacion efectiva de las
personas (recursos humanos) entre los diferentes actores: publicos y privados; y d)
capacidad para facilitar la valorizacion y transferencia de la propiedad intelectual.

Estas competencias fundamentales estan asociadas a diferentes canales de
transferencia entre la universidad y el medio socio-productivo: infraestructura
compartida, gestion de la propiedad intelectual, realizacion de conferencias y
publicaciones conjuntas, spin offs, capacitacion empresaria en temas cientificos,
asesoramiento técnico, implementacion de pasantias cruzadas, incorporacion de
graduados a las plantas de las empresas, formulacion y gestion de proyectos conjuntos,
e |+D colaborativa.

Asi, la gran multiplicidad de actividades e iniciativas que las OTT implementan en su
esfuerzo por conectar el mundo académico con los negocios y la sociedad puede ser
observada a través de un conjunto relativamente acotado de canales:

Licenciamiento de propiedad intelectual
Desarrollo de spin off
Desarrollo de start ups
Contratos de I+D
Servicios y consultorias
Investigacion conjunta con empresas
Investigacion conjunta con instituciones publicas
Formacion de recursos humanos para el sector productivo
Formacion de recursos humanos para el sector gubernamental
. Publicaciones conjuntas (publico-privado)
. Co-Direccion de tesis en empresas
. Infraestructura para transferencia de tecnologia
. Practicas profesionales
. Investigadores/becarios en empresas
. Conferencias conjuntas
. Redes puUblico-privadas
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A partir de la priorizacion de los responsables de OTT realizada sobre los canales de
transferencia tecnoldgica, se intenta identificar grupos que presenten resultados con
alguin grado de similitud.

La metodologia escogida para construir los grupos de OTT es conocida como algoritmo
de las K-medias (presentado por MacQueen en 1967). Dicho algoritmo es una simple
forma de resolver el problema de la clusterizacién, a través de aproximaciones por
etapas sucesivas a un cierto nimero (prefijado) de clusters haciendo uso de los
centroides de los puntos que deben representar.

Este procedimiento ha permitido identificar cuatro grupos de casos relativamente
homogéneos basandose en las caracteristicas de las respuestas relativas a la
priorizacion de canales de transferencia (Anexo 6).

El primer grupo (Figura 26), emplea practicamente todos los canales propuestos, tanto
para modalidades relacionales como transaccionales de gobernanza (segun el modelo
de Allen-Martin). Sin embargo, pone un enfoque particular sobre las patentes y la
creacion de empresas. En un punto, estos dos canales responden a la posibilidad de
trabajar en la generacion y valorizacion “productos” que surgen de la 1+D y sus
resultados.

De alguna manera, el hecho de priorizarse en este grupo canales tanto relacionales
como transaccionales invita a considerar a las OTT de este tipo como integrales, lo
cual podria ser un indicador de la capacidad de la OTT para abordar una mayor
complejidad de los procesos de transferencia de tecnologia.

Figura 26. Priorizacion de instrumentos: OTT con perfil Integral

promediointegral

6.1 Priorizacion de instrumentos.

[Licenciamiento de PI]

6.1 Priorizacién de instrumentos. 5 6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Practicas profesionales] [Desarrollo de Start-ups]

6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Conferencias conjuntas] ~ /

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Desarrollo de Spin-offs]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Contratos 1+D]

6.1 Priorizacion de instrumentos. [Redes /
publico-privadas]

| 6.1Priorizacién de instrumentos.
[Actividades de I+D conjunta con...

6.1 Priorizacién de instrumentos.
[investigadores / becarios en empresas] |

\ \
\ \

6.1 Priorizacion de instrumentos. [Co- /

~
6.1 Priorizacion de instrumentos.
direccion de tesis en empresas) [Actividades de 1+D conjunta con...

6.1 Priorizacion de instrumentos. [Servicios
/ Consultorifas]

6.1 Priorizacion de instrumentos. \
[Publicaciones conjuntas]

6.1 Priorizacién de instrumentos. 6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Formacién de RRHH para el sector publico] [Infraestructura para Transferencia de...
6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Formacién de RRHH para el sector...

Fuente: Elaboracion Propia.
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Un segundo grupo de OTT (Figura 27) se enfoca preferentemente sobre la puesta en
comuUn de conocimiento y el servicio de apoyo o asistencia a las empresas, asi como
practicas de construccion de relaciones no necesariamente contractuales con sus
entornos. En consecuencia, se priorizan canales fundamentalmente basados en el
factor humano. Asi es que se propone identificar a este grupo de OTT con un perfil
vinculacionista, puesto que parece prevalecer una estrategia de proximidad con sus
entornos basada sobre una gobernanza principalmente relacional.

Figura 27. Priorizacion de instrumentos: OTT con perfil Vinculacionista

promedio vinculacionista

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Licenciamiento de PI]
6.1 Priorizacion de instrumentos. 5 6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Précticas profesionales] - [Desarrollo de Start-ups]
6.1 Priorizacion de instrumentos.
| I [Desarrollo de Spin-offs]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Conferencias conjuntas]

6.1 Priorizacion de instrumentos. [Redes
publico-privadas]

6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Contratos 1+D]
6.1 Priorizacién de instrumentos.

| [Actividades de 1+D conjunta con...

6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Investigadores / becarios en empresas]

| 6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Actividades de I+D conjunta con...

\ 6.1 Priorizacion de instrumentos. [Servicios
/ Consultorias]

6.1 Priorizacion de instrumentos. 6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Formacion de RRHH para el sector publico] - [Infraestructura para Transferencia de...
6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Formacion de RRHH para el sector...

6.1 Priorizacion de instrumentos. [Co-
direccion de tesis en empresas]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Publicaciones conjuntas]

Fuente: Elaboracion Propia.

Un tercer grupo de OTT (Figura 28), presenta un perfil particular. Las relaciones con
sus entornos se limitan a la movilizacion de algunos canales bien especificados como
las actividades de I+D conjuntas con empresas, la infraestructura para TT o el
desarrollo de nuevas empresas. Este tipo de estructura parece trabajar sobre un
segmento muy estrecho o especifico de relaciones con su entorno, por lo que la hemos
denominado especializadas.

Figura 28. Priorizacion de instrumentos: OTT con perfil Especializado
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promedio especializadas

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Licenciamiento de PI]

6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Desarrollo de Start-ups]

6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Précticas profesionales]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Desarrollo de Spin-offs]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Conferencias conjuntas]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Contratos +D]

6.1 Priorizacion de instrumentos. [Redes
publico-privadas]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Actividades de I+D conjunta con...

6.1 Priorizacion de instrumentos.
(investigadores / becarios en empresas]

6.1 Priorizacion de instrumentos.

6.1 Priorizacién de instrumentos. [Co- | y
/" [Actividades de 1+D conjunta con...

direccién de tesis en empresas]

6.1 Priorizacién de instrumentos. \
[Publicaciones conjuntas]

6.1 Priorizacion de instrumentos. [Servicios
/Consultorias]

6.1 Priorizacién de instrumentos. 6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Formacion de RRHH para el sector publico] [Infraestructura para Transferencia de...
6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Formacién de RRHH para el sector...

Fuente: Elaboracion Propia.

Por Ultimo (Figura 29), se identifico un grupo caracterizado por priorizar pocos canales,
referidos principalmente a la dimension de la formacion, y asignarle un nivel bajo de
prioridad. Es por ello que se lo ha denominado embrionario, ya que podria explicarse
por el tamano o por la edad desde tipo de estructura.

Figura 29. Priorizacion de instrumentos: OTT con perfil Embrionario

promedio embrionario

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Licenciamiento de PI]

6.1 Priorizacion de instrumentos. 6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Précticas profesionales] [Desarrollo de Start-ups]
6.1 Priorizacion de instrumentos. 4 6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Conferencias conjuntas] ‘. [Desarrollo de Spin-offs]
6.1 Priorizacién de instrumentos. [Redes ‘ ” 6.1 Priorizacion de instrumentos.
publico-privadas] [Contratos I+D]
L3 7}‘
6.1 Priorizacién de instrumentos. A

[Investigadores / becarios en empresas] " W
.1 Priorizacié i .
6.1 Priorizacion de instrumentos. [Co- 6 .r!onzaclon de Instr.umentos
N L, . [Actividades de 1+D conjunta con

direccién de tesis en empresas]

6.1 Priorizacién de instrumentos. 6.1 Priorizacién de instrumentos.

instituciones publicas]
[Publicaciones conjuntas]
6.1 Priorizacion de instrumentos 6.1 Priorizacién de instrumentos.
[Formacién de RRHH para el sector [Infraestructura para Transferencia de
publico] Tecnologia]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Actividades de |+D conjunta con
empresas]

6.1 Priorizacion de instrumentos.
[Formacién de RRHH para el sector
productivo]

Fuente: Elaboracion Propia.
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Esta clusterizacion, podria estar indicando las diferentes estrategias de transferencia
de tecnologia que se implementan a través de las OTT, ya que hace visibles ciertas
caracteristicas comunes respecto del uso de los canales.

La clusterizacion muestra entre otros aspectos que algunas cuestiones estructurales no
tendrian la incidencia determinante en el perfil de la OTT que podria imaginarse, a
priori. En este sentido, la Tabla 15 muestra que el perfil de la OTT es independiente
del tamano, del tiempo de creacion de la OTT, del tipo de organizacion de la
universidad y de la posicion formal de la OTT dentro de la estructura de la universidad.

Tabla 15: Comparacion de caracteristicas segun perfil de OTT

=]

GRANDE 2002 Facultades Division
Especializada CHICA 2006 Institutos Secretaria
CHICA 2011 Institutos Coordinacién
MEDIANA 2005 Programas Programa
CHICA 2002 Departamentos Subsecretaria
CHICA 2011 Departamentos Direccion
CHICA 2015 Departamentos Subsecretaria
CHICA 1995 Facultades Direccidon
Embrionaria MEDIANA 1996 Facultades Unidad
MEDIANA 1997 Facultades Direccion
GRANDE 2001 Facultades Programa
GRANDE 2011 Facultades Secretaria
GRANDE 2014 Facultades Subsecretaria
MEDIANA 1989 Departamentos Departamento
CHICA 2004 Departamentos Secretaria
Integral GRANDE 1987 Facultades Direccion
MEDIANA 1994 Facultades Subsecretaria
MEDIANA 1994 Facultades Direccion
CHICA 2009 Facultades Subsecretaria
CHICA 2005 Departamentos Programa
CHICA 2007 Departamentos Centro
MEDIANA 2008 Departamentos Subsecretaria
CHICA 2009 Departamentos Secretaria
Ve GRANDE 1994 Facultades Direccion
CHICA 1997 Facultades Programa
CHICA 2006 Facultades Division
CHICA 2012 Institutos Unidad
CHICA 2013 Secretaria Secretaria
CHICA 2007 Unidades Direccidon

Fuente: Elaboracion Propia.
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Estas observaciones parecen particularmente reveladoras e invitan a profundizar en el
analisis de los factores causales de las caracteristicas que corresponden a cada OTT.
En este sentido, cobran relevancia aspectos como el entorno, el perfil del manager y
la mayor o menor independencia con que este define las estrategias de las oficinas.
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8- ESTUDIOS DE CASO

Presentaciéon

En esta seccion del trabajo se analiza la relacion universidad empresa desde la
perspectiva del laboratorio publico de 1+D. Especificamente, a través de cuatro casos
de estudio se analizan los procesos de generacion y transferencia de conocimientos
desde el ambito académico hacia el sector productivo. El analisis se orienta a
identificar los factores que impulsan y promueven los procesos mencionados. En dicho
analisis, se presta particular atencion al rol desempefiado por los organismos de
vinculacion (ya sea Oficinas de Transferencia de Tecnologias -OTT-, Unidades de
Vinculacion Tecnolodgicas - UVT-) que participaron en cada una de las experiencias
estudiadas.

La seccion se organiza de la siguiente manera. A continuacion se introduce la tematica
bajo estudio y se brinda la sintesis de la revision de un conjunto de estudios sobre los
factores que inciden en las modalidades y la eficacia de las actividades de VyT, y
también sobre el rol de los organismos de vinculacion como estructuras de enlace que
promueven y facilitan las actividades de VyT. Seguidamente se explica el esquema
analitico aplicado en los casos de estudio asi como los antecedentes sobre los criterios
de seleccion de los casos. El segundo y tercer punto del trabajo contienen la
descripcion de cada uno de los casos de estudios y a continuacion su analisis individual.
Finalmente, se presentan los resultados generales a partir de la integracion de los
casos en torno a diversas tematicas identificadas a lo largo del estudio.

Marco introductorio y esquema analitico

Las interacciones entre la universidad y la empresa son vistas como uno de los
elementos clave del Sistema Nacional de Innovacion (SNI). En el marco de los SNI, las
universidades historicamente han cumplido un rol esencial en la generacion de
conocimiento cientifico y tecnologico y en el desarrollo de capacidades a través de la
formacion de recursos humanos. Con el correr del tiempo, y especificamente hacia
mediados del siglo XX, ciertas universidades en especial del mundo desarrollado, a
través de sus laboratorios y centros tecnologicos comenzaron a desarrollar en paralelo
de sus funciones tradicionales (investigacion y docencia), una serie de actividades
focalizadas en la generacion de conocimientos y tecnologias estrechamente
relacionadas con la resolucion de problemas tecnologicos del sector productivo. Al
presente, existe abundante literatura que destaca el rol de las universidades en la
generacion de conocimientos que apuntalan a los procesos de desarrollo econéomico y
productivo, en tanto contribuyen a incrementar el desempeno innovador de las
empresas (De Fuentes y Dutrenit, 2010).

Los procesos de generacion conjunta de conocimientos entre actores puUblicos y
privados son relevantes debido a los derrames tecnologicos que generan. Es decir, estas
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colaboraciones contribuyen positivamente a mitigar los efectos de las fallas de
mercado en los procesos de innovacion (entre ellas, la incertidumbre por problemas
de acceso a informacion, las externalidades tecnologicas, las capacidades diferenciales
de los agentes). También favorecen el retorno social de las inversiones en |+D (D Este
y Patel, 2007). Ahora bien, para que los derrames efectivamente se produzcan, las
actividades de vinculacion y transferencia de tecnologias resultan esenciales. Las
actividades de vinculacion y transferencia (VyT) de tecnologias pueden ser definidas
como “el movimiento de tecnologia y/o conocimiento, que puede incluir tanto medios
técnicos como el conocimiento asociado, desde un proveedor hacia un receptor que
adquiere la tecnologia” (MINCyT, 2013).

La tematica de la VyT de tecnologias ha sido ampliamente abordada en los estudios de
ciencia y tecnologia y también desde el ambito empresarial. Dentro de este cuerpo
bibliografico y a los efectos del presente trabajo, se hace mencién de dos perspectivas.
Por un lado, se analiza un conjunto diverso de factores que inciden en las modalidades
y la eficacia de este tipo de actividades de VyT. En esta linea, se encuentran los
estudios que analizan los motivos por los cuales investigadores y las empresas se
interesan en realizar experiencias asociativas para la generacion y transferencia de
conocimientos, los que analizan los mecanismos o canales utilizados, la influencia de
las capacidades de los investigadores y de las empresas en los resultados de la
vinculacion y transferencia, y aquellos referidos a la identificacion de los beneficios y
los obstaculos que conllevan estas practicas. Por otro lado, se encuentran los trabajos
abocados al analisis del rol de los organismos de vinculacion como estructuras de
enlace que promueven y facilitan las actividades de VyT. A continuacion se mencionan
los trabajos que fueron analizados en torno a ambas perspectivas.

Sobre los factores que inciden en las modalidades y la eficacia de las actividades
de WyT

Con respecto a los motivos por los cuales los investigadores y las empresas se interesan
en realizar experiencias colaborativas para la produccion y transferencia de
conocimientos, en el trabajo de Young (2000)'" se enuncia un conjunto de razones que
pueden incidir en la decision de estos actores para trabajar asociativamente. Por el
lado de los investigadores, las motivaciones pueden tener relacion con la obtencion de
fondos complementarios para la investigacion; el testeo en la practica del trabajo de
investigacion y su teoria; el logro de una mejor comprension del area del conocimiento
sobre la que se trabaja; el apoyo a los objetivos de ampliacion de la mision de la
universidad; la busqueda de oportunidades de negocios; el acceso a conocimientos
sobre problemas practicos de utilidad para la ensefanza; la generacion de
intercambios estudiantiles y oportunidades de insercion laboral; asegurar
financiamiento para la asistencia en investigacion y el equipamiento. Por el lado de

11 E| trabajo analiza las razones de la academiay de laindustria para participar en trabajos asociativos como también los beneficios
resultantes de tales experiencias. Paraello se realiz6 un estudio cuantitativo sobre la base de encuestas realizadas en Estados Unidos
en el afo 1997.
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las empresas, las principales motivaciones pueden derivarse del interés por el acceso
a nuevas investigaciones; el desarrollo de nuevos productos y procesos; el diseno de
prototipos; mantener relaciones con la Universidad; el desarrollo de nuevas patentes;
la solucion de problemas técnicos; la mejora de la calidad del producto; la
reorientacion de la agenda de | + D; y el reclutamiento de los estudiantes.

En referencia a los canales y mecanismos usualmente utilizados en las experiencias
asociativas, se trata de una tematica ampliamente analizada en estudios sobre la
relacion Universidad - Empresa. Al respecto, en el estudio de D Este y Patel (2007)'2
se sefala que ademas de la explotacion de la propiedad intelectual a través de
patentes y licencias, y la creacion de empresas spin-offs (como mecanismos
frecuentemente estudiados), es necesario tener presente otros canales relevantes para
la vinculacion y transferencia tales como los proyectos de investigacion colaborativa,
los contratos de investigacion y consultorias, la creacion de infraestructura con
financiamiento de la industria, la participacion en reuniones y conferencias, la
publicacion conjunta, el entrenamiento y las interacciones informales. Por su parte,
el trabajo de Giuliani et al (2010)" también sefala los mecanismos y canales recién
mencionados y se agrega la participacion de los actores en redes electronicas y el
intercambio de estudiantes en las firmas. Otro trabajo sobre los canales y mecanismos
es el de De Fuentes y Dutrenit (2010)'. En este caso, las autoras definen una tipologia
de canales y asocian cada tipologia a diversas formas de interaccion. Asi establecen:
los canales basados en informacion y entrenamiento (con formas de interaccion en
base a: publicaciones, conferencias, informacion informal, entrenamiento); los canales
referidos a proyectos de I+D y consultorias (con formas de interaccion basadas en
dichos canales); los canales asociados a los derechos de propiedad intelectual (con
interacciones basadas en el desarrollo de patentes y licencias); los canales en torno a
los recursos humanos (como que tienen lugar a través de la contratacion de graduados
recientes).

En torno al tema de la influencia de las capacidades de los investigadores en las
experiencias de vinculacion y transferencia, se puede ver que los resultados de los
estudios sobre el tema no son totalmente coincidentes. Esto puede explicado por el
caracter idiosincratico y contextualizado de las actividades de vinculacion y los
atributos de sus actores para llevarlas a cabo. Al respecto, el estudio de D Este y Patel
(2007) analiza el impacto de las caracteristicas individuales de los investigadores en la
explicacion sobre la probabilidad de involucramiento en interacciones con la

12 |_os autores examinan los diferentes canales a través de los cuales |os académicos interactiian con laindustria asi como el impacto
relativo delas caracteristicasinstitucionales eindividuales de losinvestigadores con el fin de explicar laprobabilidad de participacién
en las interacciones con laindustria. El estudio se realiz6 con datos de una encuesta a gran escala de investigadores universitarios en
el Reino Unido.

13E] trabajo examina tanto los canales y mecanismos de transferencia asi como el impacto de |as caracteristicas individuaes de los
investigadores y sus entornos institucionales en la propension a participar en diferentes tipos de vinculos con el sector productivo. Se
trata de un estudio econométrico basado en los datos obtenidos por encuestas desarrolladas en Italia, Chile y Sudéfrica en el sector
vitivinicolaen el periodo comprendido entre 2005-2006

14 En el trabajo se analizan las interacciones establecidas entre los organismos piblicos de investigacion y las empresas en apartir de

tres etapas. a) los factores impulsores de la vinculacion, b) los canales de la interaccion y c) los beneficios percibidos de la
colaboracion. Los datos del estudio se obtienen a partir de dos encuestas realizadas en México durante el afio 2008.
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industria'. Las caracteristicas analizadas son: la trayectoria académica, experiencia
previa en vinculaciones con empresas, la edad, el comportamiento emprendedor.
Entre los resultados, se senala que la experiencia previa del investigador en trabajos
en colaboracion con la industria juega un papel muy importante, en tanto aquellos
investigadores que la poseen, son mas propensos a estar involucrados en una mayor
variedad de interacciones con la industria. Asimismo, la trayectoria académica tiene
un impacto positivo en las interacciones con la industria ya que los individuos que estan
en una situacion avanzada de su carrera son mas propensos a sacar provecho de su
reputacion para aumentar su participacion en la comercializacion de actividades. Sin
embargo, no se visualizd que la mayor edad del investigador tenga una relacion
estrecha con las interacciones. Es mas, en las disciplinas aplicadas los investigadores
mas jovenes se involucran con mayor intensidad en una gama amplia de interacciones.
Esta tematica también fue analizada por Giuliani et al (2010), donde se realiza un
agrupamiento de las caracteristicas del investigador con el objeto de analizar la
incidencia de las mismas en la propension a vincularse. Se mencionan: las
caracteristicas demograficas (edad y género), las caracteristicas asociadas a la
educacion (nivel de educacion, posgrados en el exterior); las caracteristicas de la
reputacion (estatus académico, cantidad y calidad del publicaciones, centralidad en
el sistema de investigacion nacional'®). Entre los resultados, la evidencia revela que
las caracteristicas individuales del investigador tal como la centralidad en el sistema
académico, el sexo y la edad son importantes. Mientras que el estatus académico, las
publicaciones y los titulos de educacion formal no son significativos en las vinculaciones
con la industria.

Sobre las caracteristicas de las empresas que cooperan con el sector académico se
puede mencionar el trabajo de Fontana et al (2006)". Entre los resultados, los autores
sefialan que la propension a vincularse depende del tamafio de la firma asi como de la
apertura de la firma hacia ambientes externos. Dicha apertura se define a través de lo
que los autores denominan “capacidades de searching, screening vy signilling”. Estas
capacidades estan asociadas a la blsqueda de informacion valiosa, la identificacion de
informacion Gtil y su seleccion, y a sus habilidades para convencer a potenciales socios
de las oportunidades de vincularse para poner en marcha un proyecto de I+D. Otras
variables analizada son las actividades de 1+D que lleva a cabo la empresa, su actividad
innovadora y la tendencia de la misma a externalizar la | + D.

15 Cabe sefidlar que para redizar el andlisis del impacto mencionado, ademés de las caracteristicas individuales del investigador, se
consideran las caracteristicas de la universidad a la que pertenece (y €l departamento o érea de trabgjo).

16 Referido a su participacion en proyectos de investigacion que involucran diferentes universidades nacionales: mantiene numerosas
vinculaciones con otros colegas del sistema.

7El trabajo presenta un andlisis empirico de los determinantes de la cooperacion entre empresas y organismos publicos de
investigacion.  El estudio indaga: 1) qué firmas cooperan con los organismos publicos de investigacion y 2) cudles son las
caracteristicas de dichas firmas. Para el desarrollo del trabajo, se trabajé a partir de una muestrade PyMES innovadoras que abarca 7
paisesdela UE.
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En referencia al analisis de los beneficios percibidos de las experiencias asociativas, el
trabajo de De Fuentes y Dutrenit (2010) analiza la tipologia de los beneficios que
pueden alcanzar el sector académico y las firmas a partir de las experiencias
asociativas. En torno a los beneficios del sector académico se distingue entre aquellos
de tipo intelectual (generacion de insumos cognitivos para futuros proyectos de I+D e
investigaciones, mayor difusion e intercambio de informacion, mejor reputacion) y
aquellos de tipo economico (acceso a mayores recursos monetarios para la
investigacion, acceso a equipamiento e instrumentos o compartirlos). A su vez, se
identifican los beneficios para las firmas, sefalando el fortalecimiento de las
capacidades de I+D, el fortalecimiento de capacidades en actividades de innovacion y
la mejora de la calidad productiva. Otro trabajo sobre el tema es el de Lee (2000)
cuyos resultados indican que tanto los investigadores como los empresarios, reconocen
el logro de beneficios derivados de la colaboracion. Para los académicos, los beneficios
de participar en experiencias asociativas pasan por asegurarse fondos para los
estudiantes y equipamiento, y mejorar el entendimiento de su propia investigacion.
Para las industrias, el beneficio mas importante es el acceso al conocimiento generado
en la academia y a los descubrimientos.

Sobre el rol de los organismos de vinculacion como estructuras de enlace que
promueven y facilitan las actividades de VyT

La transferencia de los resultados de la actividad de [+D generados en el ambito
académico hacia el sector productivo en general requiere de una estructura formal
que tenga las capacidades necesarias para gestionar la vinculacion y transferencia de
conocimientos y tecnologias. Es por eso que, ademas de los factores que directamente
inciden en las actividades de generacion y transferencia de conocimientos en las
relaciones U-E, se encuentra el rol de los organismos de vinculacion (OV), también
conocidos como organismos de interface o intermediacion. Tales organismos tienen la
finalidad de promover el acercamiento entre el sector académico y sector productivo.

Los OV suelen ser reconocidos como facilitadores de los procesos complejos e
idiosincraticos de generacion y transferencia de conocimientos. Para ello, proveen
servicios tendientes a colaborar con los académicos en la comprension de las
necesidades de las empresas para resolver sus problemas tecnoldgicos, también
desarrollan actividades que facilitan el acceso a recursos, brindan experiencia y
soporte para que el conocimiento generado desde la academia impacte en la mejora
competitiva del ambito productivo (O Kane et al, 2015).

En Argentina, los OV son organizaciones que se encuentran en las universidades bajo
el nombre de Oficinas de Transferencia de Tecnologia (OTT) y también bajo diversas
formas juridicas con la denominacion Unidades de Vinculacion Tecnologicas (UVT)'.

18 Cabe sefialar que laforma organizacional que adoptan las UV Ts en Argentina suele ser diversa. Entre ellas, se pueden encontrar
UVT sbajo laforma de ONG, de fundaciones, de empresas, entre otras posibles.
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A partir del marco recién planteado, a continuacion se plantea el esquema analitico
disenado con el objeto de definir los elementos a partir de los cuales se han organizado
las tematicas analizadas en los cuatro estudios de casos y su posterior analisis.

Esquema analitico

Como punto de partida, cabe sefialar que en el marco del presente trabajo y debido a
una decision metodologica, el analisis del proceso conjunto de generacion y
transferencia de conocimientos entre laboratorios universitarios o centros publicos de
investigacion (de aqui en adelante “organismos de investigacion pUblicos” OIP) y el
sector productivo fue realizado a través de la seleccion de un conjunto de proyectos
asociativos de investigacion bajo la forma de consorcios publico-privados.

Especificamente, el proceso de generacion y transferencia de conocimientos en la
relacion Universidad Empresa (U-E) es analizado en profundidad a partir de tres
interrogantes que dan lugar a la distincion de tres etapas que conforman dicho proceso.
Los interrogantes giran en torno a dilucidar ;porqué razones los OIP y el sector
productivo deciden trabajar colaborativamente para la generacion de conocimientos?;
;qué canales o mecanismos contribuyen a los procesos de generacion y transferencia
de conocimientos?, ;cuales son los resultados y las derivaciones de la interaccion? Entre
las etapas, una primera es la denominada “Conocimiento mutuo y de gestacion del
proyecto asociativo”, la segunda etapa es el proceso de “Generacion y transferencia
de conocimiento” propiamente dicho, la tercera etapa “Obtencion de resultados y
derivaciones del proyecto”. En términos metodologicos, la desagregacion en estas
etapas se hace a partir de una adaptacion del trabajo de De Fuentes y Dutrenit (2010).

A su vez, cada una de etapas puede ser analizada en torno a una serie de factores. En
la primera etapa, resulta necesario analizar los factores que impulsaron el
acercamiento entre el investigador y la empresa, el intercambio de informacion y la
gestacion del proyecto asociativo. La segunda etapa se analiza en funcion de los
canales y mecanismos que han sido utilizados para la generacion y la transferencia de
conocimientos. La tercera etapa gira en torno a los resultados que se han generado a
partir de la experiencia asociativa, tanto para el investigador como para el sector
productivo.

En paralelo, en las tres etapas se analiza el rol que ha tenido el Ol que participé en el
proyecto y también se analizan las condiciones del contexto. En ambos casos se presta
atencion a los factores que tanto el Ol como el contexto aportaron a la experiencia
para favorecerla o en su caso, obstaculizarla.
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Esquema 1. Analisis para el estudio del proceso de generacion conjunta de conocimientos y transferencia entre el Sector
Académico y el Sector Productivo

Motivaciones
Ambito Asociadas al soporte a la investigacion
académico Asociadas a la ensefianza
(oIP) Asociadas al emprendedorismo
Caracteristicas particulares: comportamiento emprendedor,
E 1:C .. experiencia en obtencidn de financiamiento, en proyectos asociativos
tapa 1:Conocimiento con sector privado, nivel académico, trayectoria cientifica, relevancia
mutuo y gestacion del cientifica v aplicacién productiva de la linea de investigacion
:II royecto asociativo
Rol de OV proy Motivaciones Participacion en investigaciones aplicadas
(UVT / OTT) Desarrollo nuevos productos / Participacion en investigaciones de
procesos frontera
Actividades Ambito Mejora calidad de produccién Mantener relaciones con la universidad
Administracion 5 > Disefio de prototipos Reorientar agenda de I+D
productlvo Solucién de problemas tecnoldgicos Reclutar estudiantes
de fondos
- Acercamiento de
las partes Capacidades de absorcidn / estrategias de acceso al conocimiento
. Acceso a la ciencia abierta
- Gestion del e ) N
o Participacién en proyectos de investigacién
con.o.umlento Acceso a consultorias y asesoramiento
- Actividades de Acceso al mercado
difusién
- Actividades | _ _
emprendedoras L. L ) )
Etapa 2:Generacion y Investigacion colaborativa Congresos y conferencias
L. . Canales 'y Contratos de investigacion Acceso a conocimiento codificado
Dotacion de <:| transferencia de —» Mecanismos > Consultorias y asesorfas Comunicaciones informales
recursos / conocimientos Creacién de infraestructura Espacios compartidos en plataformas de
infraestructura Movilidad de recursos humanos trabajo (fisicos / virtuales)
Reuniones de trabajo
Para el ambito L
L. Beneficios intelectuales
L, académico > Beneficios econdmicos
Etapa 3:0Obtenciéon de (o1p)
<:I resultados y
derivaciones ) ) L . )
Para el ambito Mejoras en capacidades tecnoldgicas Acceso a intangibles
productivo > Mejoras en capacidades productivas Acceso a recursos
Tnfol K Mejora competitiva por activos estratégicos

Fuente: elaboracion propia




Antecedentes sobre los criterios de selecciéon de los casos de estudio

Tal como fue mencionado, el estudio del proceso de generacion conjunta de
conocimientos y transferencia de tecnologias entre el Sector Académico y el Sector
Privado se llevd a cabo a través de cuatro casos de estudio.

Para la seleccion de los cuatro casos, al comienzo del presente trabajo se relevo
informacion sobre consorcios publico - privados realizados en Argentina dentro de los
Ultimos 5-10 anos. Para ello, se accedio a informacion disponible en sitios web y
reportes de gestion de organismos de financiamiento nacionales. Como resultado de
esta busqueda se identificaron 15 casos de estudio con posibilidades de ser estudiados.
Los factores criticos de seleccion de casos fueron los siguientes: que se trate de
proyectos finalizados a fecha del presente estudio, que hayan participado como
minimo los siguientes actores: un laboratorio de I+D publico, una empresa, una oficina
o unidad de vinculacién tecnolégica, que entre los actores hayan tenido lugar procesos
de generacion y transferencia de conocimientos. Posteriormente, se inicio la tarea de
contacto y consulta a los representantes de cada uno de los 15 consorcios identificados.
Como resultado, y en linea con el objetivo metodologico propuesto, se concreto la
posibilidad de realizacion de cuatro casos de estudio (en la Tabla 16, se presentan sus
caracteristicas generales).

Cabe sefalar que los cuatro casos de estudio tienen en comdn el trabajo en
biotecnologia agropecuaria. Al respecto se pueden hacer dos observaciones. Por un
lado, la prevalencia de esta linea de trabajo en los casos que se concretaron, puede
ser consecuencia de los rasgos particulares del sector de actividad de la biotecnologia
agropecuaria. Al respecto, la biotecnologia agropecuaria en Argentina es una actividad
en donde existe un sistema productivo local con capacidades para demandar tecnologia
de frontera producida localmente por laboratorios publicos de I1+D que cuentan con
amplia trayectoria de investigacion en el tema, y donde hay financiamiento del sector
publico orientado a promover actividades de transferencia en el sector (Romani, 2014).
Por otro lado, la posibilidad de profundizar acerca de la dinamica de generacion y
transferencias de tecnologias en un sector como el de biotecnologia agropecuaria
resulta de interés para impulsar propuestas de politicas que potencien las actividades
que actualmente se realizan en el pais en linea con la estrategia de desarrollo socio-
economico. En este sentido, cabe sefalar que la biotecnologia aplicada al ambito
agropecuario se encuentra estrechamente asociada a los avances de la estrategia de
desarrollo basada en recursos naturales en Argentina. Dicha estrategia se sustenta en
torno a un conjunto de hechos estilizados que explican los cambios estructurales de
las ultimas décadas asociados a factores tales como: el reconocimiento de que no hay
evidencias sobre la superioridad de la industria sobre la actividad agropecuaria, que el
cambio tecnologico también ocurre en los sectores asociados a los recursos naturales
y en ellos hay oportunidad de diferenciacion, la evolucion de los precios
internacionales que favorecen a los bienes asociados a los recursos naturales (Red Sur,
2014).
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En paralelo a la seleccion de estudios de caso, se disefaron los instrumentos de
relevamiento de informacion, que consiste en una guia de preguntas para entrevistas
semi-estructuradas. La guia de preguntas de las entrevistas se organizé en dos
secciones. La primera seccion se refiere a preguntas especificas realizadas en el
laboratorio de I+D de cada caso de estudio. Entre las tematicas analizadas se
encuentran: i) la caracterizacion general del laboratorio, de la oferta y la demanda de
conocimiento, sobre proyectos exitosos y fallidos de vinculacidn con terceros; ii) las
modalidades de produccion de conocimientos en proyectos colaborativos; iii) la
identificacion de capacidades sobre propiedad intelectual y transferencia de
conocimientos; iv) el analisis de capacidades de vinculacion. La segunda seccion
contiene la guia de preguntas para las entrevistas que se realizaron a los actores
externos al laboratorio, entre ellos: oficina de vinculacion y transferencia de
tecnologias, empresa, camara o asociacion y algln otro actor cuya actuacion en el
proyecto haya resultado relevante. Las tematicas analizadas giraron en torno a la
experiencia de cada uno de este tipo de actores en la vinculacion con el laboratorio
de 1+D. Especificamente se indag6 acerca del tipo de conocimiento generado, los
mecanismos de transferencia y difusion adoptados, la discusion sobre propiedad
intelectual y la apropiacion de los beneficios, las capacidades distintivas del actor y su
contribucion al proyecto asociativo, los factores que favorecieron y/o obstaculizaron
la vinculacion. En todos los casos, el analisis fue acompanado de informacion
secundaria mediante el acceso a sitios web, lectura de bibliografia especializada en
revistas y libros (en general provisto por los entrevistados) y publicaciones
periodisticas.
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Tabla 16. Caracteristicas generales de los casos de estudio

Caso de

Entrevistas en

19 5 20 ici
estudio (CE) Proyecto OIP Sector Privado OV participantes brafindidad
Laboratorio de Bioquimica, Asociacion Argentina de i
. ; i . . . ; . . . . Fundacion InnovaT
Biologia del suelo y produccion agraria ~ Microbiologia e Interacciones Agricultores en Siembra Directa ; -
s oo . Secretaria de Innovacion .

CE Nro. 1 sustentable. Instrumento PAE Nro. Biologicas en el Suelo - (Aapresid) Transferencia - UNQ Seis

36976 financiado por el FONARSEC. Universidad Nacional de Quilmes Grupo Romagnoli y

(UNQ) Rizobacter S.A.

Herramientas de biotecnologia Fundacion de la UNS

aplicadas a sumar competitividad y Laboratorio de Biotecnologia Asociacién de Cooperativas (FUNS)
CE Nro. 2 sustentabilidad a la cadena de trigo. Vegetal - CERZOS (CONICET - Argentinas (ACA) P Subsecretaria de Seis

Instrumento PAE Nro. 37108 financiado  Universidad Nacional del Sur) g Vinculacion Tecnolodgica -

por el FONARSEC. UNS

Desarro'llo de pasturas traﬁsgemcas Laboratorio de Biologia Molecular . . ;
CE Nro. 3 comerciales con tolerancia a estreses de Plantas del Instituto Fundacion Instituto de Agrobiotecnologia INIS Biotech Cuatro

' bidticos y abidticos - FS BIO AGRO N° Leloir (FIL) Rosario (INDEAR)

0003/2010 + FONARSEC

Gener.ac!on, trar}sfete.nma y difusion de Laboratorio de Bioquimica Vegetal .

conocimientos cientificos y R . ; P Fundacion ArgenINTA

L . - Instituto de Biologia Agricola de .. . L

tecnologicos para fortalecer la Mendoza (IBAM)- CCT CONICET Oficina de Vinculacion

CE Nro. 4 innovacion, la sustentabilidad y Bodega Catena Zapata Tecnoldgica del CCT- Siete

competitividad de la Vitivinicultura
Argentina. Instrumento PAE Nro. 36987
financiado por el FONARSEC

Mendoza- Universidad Nacional de
Cuyo

CONICET Mendoza

Fuente: Elaboracion Propia.

19 En este cuadro se menciona solo al/los laboratorios entrevistados. En laseccion Anexos, en el Anexo 5 se presenta una breve descripcion de los mismos.

2 En este cuadro sblo se menciona la/las empresas que fueron entrevistados. En la seccidn Anexos, en €l Anexo 5 se presenta una breve descripcion de los actores del sector privado que fueron entrevistados.
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Descripcion de los casos de estudio

La presentacion de cada caso de estudio se organiza bajo el siguiente formato. En
primer lugar se brinda una breve presentacion del proyecto y los actores participantes.
En segundo lugar, se describen las tres etapas del proceso conjunto de generacion y
transferencia de conocimientos (siguiendo la propuesta presentada en el esquema
analitico). En tercer lugar, se analiza el rol llevado a cabo por los organismos de
vinculacion que participaron en cada caso de estudio y para ello también se tienen en
cuenta las tres etapas recién mencionadas.

En la seccion de Anexos, se presentan las tablas que resumen de manera comparativa
para los cuatro casos de estudio: i) los factores que fueron identificados en torno las
tres etapas del proceso de generacion y transferencia de conocimientos entre el los
OIP y el sector privado en el marco de cada proyecto asociativo (Anexo 1, Anexo 2,
Anexo 3, para cada etapa respectivamente), y ii) las actividades desarrolladas por los
QV involucrados en cada caso de estudio (Anexo 4).

Caso de estudio Nro. 1.

Presentacion

El caso de estudio esta centrado en la experiencia asociativa que tuvo lugar a través
del Proyecto “Biologia del Suelo y Produccion Agraria Sustentable” (denominado
BIOSPAS). El objetivo fue estudiar las bases biologicas de la funcionalidad del suelo en
su contexto fisico y quimico, su relacion con la productividad de los suelos y su manejo
segln procesos sustentables. Se trata de una tematica relevante con proyeccion
académica e impacto en el ambito productivo, en tanto el proyecto se orientd a
dilucidar la faceta biologica del suelo en el contexto productivo, con el objeto de
brindar nuevas herramientas para mejorar la toma de decisiones relacionadas con su
mejor uso y conservacion. Todo esto a través de la incorporacion de practicas de
gestion innovadoras y el lanzamiento al mercado de productos amigables con el medio
ambiente.

En el proyecto participaron laboratorios publicos de investigacion y empresas. Por el
lado académico, el actor central del proyecto fue el Laboratorio de Bioquimica y
Microbiologia e Interacciones Bioldgicas en Suelos (LBMIBS) de la Universidad Nacional
de Quilmes?', bajo la direccion del Dr. Luis Wall. Por el lado empresario, los actores
fueron la Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa (Aapresid) y las
empresas La Lucia SA del Grupo Romagnoli y Rizobacter SA%2.

2l Ademés de la UNQ, participaron laboratorios publicos de otras universidades nacionales (UNRC, UNLP), del INTA y del
CONICET (entreellos €l INGEBI y el CERZOS del CONICET, e INTA Castellar, la Fundacion Instituto Leloir).

2 En Anexo se brinda una breve caracterizacion del laboratorio y las empresas.
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El LBMIBS, ademas de desarrollar investigacion basica sobre la microbiologia del suelo,
desde hace aproximadamente 10 afos comenzo a desarrollar investigacion con
orientacion aplicada, asociada al analisis de la biologia y bioquimica del suelo para la
generacion de buenas practicas agricolas y a la obtencion de microorganismos
cultivables del suelo y biocontrol para el desarrollo de inoculantes. Estas actividades
aplicadas resultan de interés a las empresas agropecuarias, en virtud de la creciente
necesidad de obtener mejores rendimientos agricolas y mejorar las practicas para el
cuidado del suelo, frente a la problematica generalizada acerca del mal uso que se le
da a este recurso.

El financiamiento del Biospas se obtuvo de fuentes publicas y privadas. El monto total
fue de 4 millones de pesos (que en aquel momento representaba aproximadamente 1
millon de dolares). El aporte del sector privado fue la mitad en efectivo y la otra mitad
en valor: campos, cosechas, datos. Aapresid puso en total $100.000 délares. Por su
parte, la Universidad aport6 los sueldos de los investigadores, los espacios de trabajo
en los laboratorios y su equipamiento. El Biospas duro 4 anos (desde 2009 hasta 2012)
y fue ejecutado a través de instrumentos de 3 afios de duracion (entre ellos: 3 PICT, 3
PID, 1 PME).

Etapas del proceso conjunto de generacion y transferencia de conocimientos entre
el ambito académico y el sector productivo.

Etapa 1: Conocimiento mutuo y de gestacion del proyecto asociativo.

El origen de la relacion entre los actores del proyecto se remonta hacia el afo 2005, y
fue impulsada por un conjunto de factores que se desprenden del ambito académico,
del ambito privado y del ambito de la politica publica. En primer lugar, el Director del
LBMIBS inici6 un proceso de bifurcacion de su linea de trabajo bajo el interés de llevar
el conocimiento desarrollado en los estudios de la biologia del suelo y en la interaccion
entre bacterias y plantas hacia el ambito productivo. En segundo lugar, en el ambito
de la produccion agropecuaria estaba latente la posibilidad de avanzar en la
generacion de nuevas tecnologias para resolver problemas asociados con la biologia
del suelo en las practicas de siembre directa (SD) y del interés permanente por
desarrollar insumos agricolas amigables con el medio ambiente (como biofertilizantes).

El conocimiento mutuo entre investigadores y empresas tuvo lugar en espacios de
encuentro tales como los congresos anuales de Aapresid?® y los congresos REDBIO** que
se caracterizan por la masiva concurrencia de variados tipos de actores, entre ellos los
productores agropecuarios, empresas proveedoras de insumos, cientificos en diversas
disciplinas (biologia, bioquimica, biotecnologia, agronomia, entre muchas otras),
expertos y asesores en tecnologia agropecuaria.

Sobre la gestacion del Proyecto BIOSPAS, el punto de partida se gener6 a raiz de una
serie de reuniones organizadas por Aapresid a las cuales se invitaba a cientificos de

2 http://www.aapresid.org.ar/congreso-aapresid/

24 http://www.redbi oargentina.org.ar/I nstitucional /index.php
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trayectoria reconocida con el objeto de construir una agenda de investigacion para el
desarrollo de conocimientos y tecnologias de interés para las empresas y productores
agropecuarios de siembre directa?®. Entre las tematicas que se discutian en tales
encuentros se encontraba la necesidad de desarrollar conocimientos sobre la biologia
del suelo?. Esta necesidad surgio a partir de informacion recogida a través de
dispositivos de agricultura de precision, en los campos de la Empresa La Lucia SA?.
Dicha informacion reflejaba la historia pasada en el manejo del suelo en tres lotes que
fueron adquiridos por la empresa en diferentes momentos y que fueron tratados bajo
diferentes practicas agricolas (uno de los lotes bajo siembra directa, un segundo lote
fue tratado con labranza tradicional y posteriormente con siembra directa, un tercer
lote siempre tratado con labranza tradicional). El entrevistado (ex -presidente de
Aapresid y titular de La Lucia SA) explico:

“De pronto tuvimos un mapa que mostraba rendimientos diferenciados en tres lotes
de tierras lindantes, cada uno con diferentes historias de manejo de la tierra. Estas
imdgenes, a través de una gama de colores, mostraban diferentes niveles de
rendimiento, habiendo hecho un mismo cultivo. Es decir se mostraba una radiografia
de cosas totalmente distintas para los tres lotes que se correlacionaban con las
diferentes etapas de adquisicion del campo y a diferentes historias de manejo
agricola. Esto se derivd en la posibilidad de asociar los diferentes niveles de
rendimiento del cultivo a condiciones pasadas de manejo (10/20/30 anos atrds) y esta
asociacion generé una cantidad importante de interrogantes. Yo tenia mis
explicaciones para algunas cosas pero sabia que valia la pena que gente con profundo
conocimiento de la biologia y del suelo, se pusiera a trabajar en esto”.

La linea de trabajo sobre biologia del suelo resultdé de gran interés entre los
investigadores y a través de la difusion boca en boca y el contacto entre colegas, el
Dr. Wall se enter6 de la busqueda de expertos en la tematica que estaba haciendo
Aapresid. Esto llevo al Dr. Wall a movilizarse para tomar contacto con el Presidente de
Aapresid y dar a conocer su experiencia y trayectoria en el estudio de la biologia del
suelo. Para el Dr. Wall era una oportunidad para aplicar en el ambito productivo el
conocimiento desarrollado a lo largo de su carrera y al mismo tiempo, profundizar su
linea de trabajo hacia el campo aplicado.

Como resultado de este contacto con Aapresid, el Dr. Wall inicio los primeros trabajos
con el sector productivo. Esto ocurrio a través de la realizacion de mediciones y analisis
biologicos del suelo en la Empresa La Lucia SA del Grupo Romagnoli, , en palabras del
Dr. Wall:

“Los productores agropecuarios mostraban gran interés por desarrollar y adaptar
tecnologias.Con La Lucia comenzamos a trabajar juntos en un programa especifico y

% Dicha agenda de investigacion seinstitucionalizo a partir dela creacion del Instituto de Investigacion de Desarrollo de laciudad de
Rosario, vinculada a la empresa de semillas BIOCERES SA.

% Al momento, |as buenas précticas agricolas eran definidas en torno a los factores fisicos y quimicos del suelo, pero poco se sabia
acercadel factor biol6gico.

27 Estaempresapertenece a Grupo Romagnoli SA. El Ing. Romagnoli, propietario delaempresa, fue el presidente de Aapresid durante
los afios 2004 a 2008.
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privado. Fue el comienzo de una serie de estudios, relevamiento, muestreo en campos
propios del Grupo Romagnoli. Esta actividad inicial permitié la generacion de los
primeros datos y con ello se constato la trascendencia del tema como objeto de
estudio cientifico y la generacion de validaciones de lo que se venia haciendo en la
prdctica”

Por otra parte, el Dr. Wall fue invitado a participar en las reuniones de Aapresid que
consistian en ejercicios de interaccion para discutir la oferta y demanda de
conocimiento. Bajo esta dinamica, el Dr. Wall fue invitado en el afio 2006 a participar
como expositor en el Congreso RedBio. La exposicion se basd en la presentacion de
resultados recientes del laboratorio sobre estimulacion de la fijacion de nitrogeno en
alfalfa. Esto genero6 interés en el Director del I+D de la empresa Rizobacter, dedicada
al desarrollo de inoculantes para el campo. Este primer contacto entre el investigador
y Rizobacter derivo en la elaboracion de una serie de convenios para prestacion de
servicios desde el laboratorio a la empresa (analisis y ensayos).

Ademas del interés por parte del investigador en aplicar sus conocimientos al ambito
productivo y del conjunto de nuevos interrogantes asociados a la biologia del suelo, un
tercer factor que propicio la conformacion del Proyecto Biospas fue la voluntad del
ambito politico orientada a solventar las inversiones en I+D bajo la forma de consorcios
asociativos pUblico privados. En el afo 2006, en el ambito de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT), que en aquel momento funcionaba bajo
la orbita de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia?, se lanzo la convocatoria de un
nuevo instrumento de financiamiento denominado PAE (Programa de Areas
Estratégicas)?. Bajo este marco, durante el Congreso Aapresid del ano 2006, el
Directorio de la Asociacion propuso al Dr. Wall el armado de un proyecto que agrupara
los intercambios que venian teniendo desde sus primeras reuniones para aplicar a la
convocatoria PAE y obtener financiamiento para llevar a cabo 1+D conjunta. Al respecto
el Dr. Wall senalé:

“Fue la oportunidad de nuestro laboratorio para comenzar a trabajar en lineas
directamente aplicadas a las demandas de los productores agropecuarios. A través de
la relacidn de persona a personay la organizacion de reuniones de trabajo y discusion
(de oferta y demanda de conocimientos), el equipo de trabajo del LBMIBS comenzé a
participar desde el lado de la ciencia nacional para contribuir con nuestros
conocimientos a dar solucién a la demanda de tecnologias de los productores
agropecuarios. Para ejemplificar: los resultados de los andlisis de la biologia del suelo
le permiten al productor mejorar su toma de decisiones en el proceso productivo
(como las prdcticas monocultivo vs multicultivo y su incidencia en la salud del suelo)”

2 A partir de fines de 2007, esta Secretaria es jerarquizada con un rango Ministerial, con la creacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion.

2 Este instrumento tenia por objeto financiar proyectos bajo la forma de consorcios que nuclean al sector académico con el sector
privado parala adopcién de conocimientos que contribuyan aresolver probleméticas no atendidas con anterioridad. También se sabia
que €l impacto de los instrumentos que financiaban sélo a grupos de investigacion (como los PICT-PID), para concretar procesos de
transferencia de conocimientos al sector privado, eramuy limitada.
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En linea historica, la linea de trabajo que posteriormente dio sustento al Biospas se
comenzo a discutir en el afo 2005, y el Proyecto se formalizé con la convocatoria del
instrumento PAE del Mincyt en 2006. Se elaboro la idea proyecto en base a los insumos
generados al momento. En 2008 se aprobo y comenzo a discutir la metodologia de los
muestreos. En 2009, el proyecto se puso en marcha.

En sintesis, en esta etapa se observan impulsores de la vinculacion U-E. Estos
impulsores se generan a través de motivaciones especificas del ambito académico, del
ambito productivo y también a partir de la intervencion y soporte de la politica publica.
Especificamente:

Entre las motivaciones del ambito académico se encuentran: la aplicacion
practica de los conocimientos desarrollados y el testeo practico de la linea de
investigacion; lograr mayor comprension del objeto de estudio propio; el acceso
a ingresos adicionales para llevar a cabo tareas de investigacion, adquisicion de
equipamiento e insumos de investigacion.

Entre las motivaciones del ambito productivo se observd: la necesidad de
resolver problemas tecnoldgicos; participar en investigaciones aplicadas para la
generacion de nuevas tecnologias; desarrollar nuevos productos / procesos;
mejorar la calidad de produccion; mantener relaciones con la universidad;
participar en investigaciones de frontera.

Ademas de las motivaciones de ambas partes, también se observan ciertas capacidades
que estuvieron presentes durante esta primera etapa:

Capacidades del investigador: se desempefa en una disciplina cientifica en
expansion que resulta de interés y aplicabilidad en el ambito productivo; nivel
académico con jerarquia elevada y extensa trayectoria cientifica; experiencia
previa en trabajos asociativos con el sector privado, experiencia previa en la
obtencion de financiamiento para solventar sus trabajos.

Capacidades presentes en el ambito empresario: elevadas capacidades de
absorcion de conocimientos desarrolladas a través de estrategias de acceso al
conocimiento e informacion relevante, basadas en las siguientes practicas:
lectura y comprension de reportes técnicos, participacion activa en exposiciones
y congresos, vinculaciones con el ambito académico, acceso a servicios de
consultoria y asesoramiento tecnoldgico, vinculaciones con clientes,
competidores, proveedores.

Etapa 2: Generacion y transferencia de conocimiento.

El proyecto Biospas, se orientd a la obtencion de una descripcion de la diversidad
bioldgica del suelo comparando tres situaciones diferentes de manejo agronémico
(ambiente natural, buenas practicas agricolas y malas practicas) y replicado en 4
ambientes (en la parte central de la llanura pampeana argentina, en localidades
ubicadas en las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Entre Rios). El Biospas fue un
proyecto integrador que se caracterizo por la variedad disciplinaria y se implemento a
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través de cinco proyectos con diversos abordajes sobre el estudio del suelo. Los
proyectos abarcaron el estudio de la bioquimica y la materia organica, la fauna,
fitopatogenos (hongos y bacterias patogenos), microbiologia de bacterias cultivables,
metagendmica y fisica estructural®®.

Con el objeto de comprender la dinamica de generacion conjunta de conocimientos y
la circulacion de informacion entre los participantes del Biospas, a continuacion se
detallan los canales y mecanismos que fueron utilizados. El proyecto adoptd la forma
de investigacion colaborativa a través del instrumento de financiamiento PAE del
Mincyt. Ademas del aporte de recursos especificos para llevar a cabo la investigacion,
el instrumento brindo recursos para solventar las tareas de coordinacién y organizacion
general del proyecto.Bajo este formato de investigacion colaborativa, los mecanismos
y canales mas relevantes para la marcha del proyecto fueron: el rol de coordinacion
general del proyecto y los contactos personales permanentes que mantuvo con los
diversos grupos, las reuniones de trabajo y los espacios compartidos en plataformas de
trabajo.

El Director del Proyecto (el Dr. Wall) se ocup6 de la coordinacion general con contactos
personales permanentes con los diferentes grupos, y al respecto explico:

“Los integrantes del proyecto en general, trabajaron de manera auténoma con
colaboracién mutua. Si bien me ocupé de la coordinacién general del proyecto, no
considero haber tenido un rol de liderazgo. A partir del rol de coordinador logré tener
informacién permanente acerca de la marcha del trabajo de las distintas partes.
Contando con informacién integradora, promovia las colaboraciones necesarias para
la buena marcha de los avances en las tareas del proyecto”.

La puesta en practica de las actividades del proyecto se organizo a través de reuniones
de trabajo, y se implemento en los trabajos de campo y en una plataforma web.

Sobre las reuniones de trabajo, durante todo el proyecto el equipo de trabajo mantuvo
reuniones de distinto tipo, en funcién del objetivo perseguido y la periodicidad. Las
primeras reuniones del proyecto fueron de discusion: qué se iba a hacer, como y donde.
Estas reuniones demandaron aproximadamente un ano y fueron muy necesarias para
discutir y tomar decisiones acerca de la metodologia de trabajo. Al respecto, el Ing.
Romagnoli de Aapresid, explico:

“Las reuniones de comienzo del proyecto resultaron una gran tertulia. La
problemdtica se basaba en que cada uno de los grupos de investigacién participantes
tenia una faceta por estudiar, en el marco del Biospas con objetivos que abarcan temas
multidisciplinarios y multifactoriales. Cada uno de los grupos, dentro de su
especialidad, empezaba a ver lo que queria saber y estudiar, bajo su esquema de

S0 El LIMIBS participé de la parte bioguimica estudiando la glomalina, con la que ya se habian empezado atrabajar en los primeros
trabajos con el Grupo Romagnoli, y otras actividades enziméticas; en microbiologia €l laboratorio aporté su conocimiento para la
caracterizacion de aislamientos de Pseudomonas; en fitopatdgenos estudiando |os antagonismos entre agentes patégenos aislados por
otros gruposy las Pseudomonas aisladas en el proyecto de microbiologia con miras al desarrollo de biocontrol (Romani, 2015). Sobre
el trabajo en Pseudomonas se desprendié €l interés de la empresa Rizobacter para la obtencién de microorganismos que puedan ser
materia prima para generar bioinsumos.
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estudio, dando prioridad a la validacién estadistica que le permitiera luego armar un
paper y publicarlo. Entonces, desde el enfoque cientifico cada uno proponia su
esquema de trabajo. Asi, habia 10 o 12 formas distintas de hacer las cosas. Pero en el
campo hay una sola forma de llevar todo junto adelante. El dilema era si el hecho
prdctico se adecuaba a las multiples formas de abordar el tema desde el enfoque
cientifico, o por el contrario, si todos adecuaban su sistema de estudio y validacién
estadistica a lo que sucede en la prdctica”. Y agrego:“Para un cientifico lo mds
prdctico es despejar la incognita bajo estudio dejando el resto de lado y plantear un
modelo de ensayo con un disefio que se adecue a ese caso. Trabajar de esa manera,
no respondia a la multiplicidad de factores que interactuan en un sistema productivo
al aire libre. Ese fue el nudo a desatar y llevo un afo de discusion. Fui muy concreto
y firme en esa posicion. Debido a mi formacion multidisciplinar y sistémica, contaba
con las herramientas para plantarme delante de un investigador y discutir esto a
fondo, eso fue esencial para convencerlos. El Dr. Wall, como cabeza de grupo lo
entendio. Aun luego de un afo, unos cuantos investigadores aceptaron el abordaje a
reganadientes, sin estar convencidos. Asi se acordd trabajar con establecimientos
modelos para las mediciones en campo y, en paralelo, se hicieron ensayos
controlados”.

Otro tipo de reunion tuvo por objeto la difusion de datos obtenidos durante el avance
del proyecto entre los grupos del proyecto, con periodicidad bimestral (aproximada).
En esta linea de intercambio de insumos de trabajo, también se realizaron reuniones
para tomar decisiones acerca de la continuidad de las tareas del proyecto, cada seis
meses. Finalmente, durante los cuatro afios que duro el Biospas, cada afio se realizo
un workshop anual con la participacion de todos los integrantes del proyecto
(investigadores, empresas, becarios, etc). Cada workshop tuvo una duracion de 2 a 3
dias. El objetivo era dar cuenta de los avances realizados en cada periodo y planificar
la continuidad de las actividades para el periodo siguiente.

En cuanto a los espacios de trabajo compartidos, si bien cada equipo de investigacion
trabajo individualmente en las tareas que se asignaban y discutian en las reuniones,
en los trabajos de campo participaban todos los integrantes del proyecto. Las empresas
daban acceso a los campos e informacion local clave para tomar decisiones acerca de
los lugares donde tomar las muestras. Se hicieron 5 grandes muestreos, con un
recorrido de 2200 kilometros y la participacion de 20 / 25 personas (investigadores,
empresarios, productores, estudiantes, técnicos). Esto requeria una planificacion
importante de la logistica, no solo de personas sino también de equipamiento y
materiales. También se contd con una plataforma web, que resultoé una herramienta
de trabajo clave para el contacto permanente de los integrantes que hizo
imperceptible la distancia para las tareas que no requieren cercania fisica.

Otros canales y mecanismos aplicados para la generacion y transferencia de
conocimientos, también en el marco general de la investigacion colaborativa fueron la
movilidad de recursos humanos a través de los intercambios de estudiantes y técnicos.
También tuvo lugar la participacion tanto de los investigadores como de los
empresarios y productores en congresos y seminarios para la divulgacion de los
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resultados de avance del proyecto, que con el tiempo dio lugar a la publicacion de
articulos académicos y de divulgacion técnica®'.

Etapa 3: Obtencion de resultados y derivaciones del proyecto.

En base a la informacion provista por los entrevistados, el proyecto alcanzé todos sus
objetivos. Los resultados alcanzados en el proyecto se analizan a partir de la
identificacion de los resultados (tangibles) obtenidos, de los beneficios para los
participantes (intangibles) y de las derivaciones generadas a partir del proyecto
(insumos para nuevas lineas de trabajo).

En cuanto a los resultados tangibles del proyecto, se obtuvieron dos concretos. En
primer lugar se encuentra la generacion de un conjunto de indicadores biologicos para
su incorporacion a los procedimientos de las buenas practicas agricolas. De acuerdo
con lo expresado por el Director del Proyecto en un articulo de divulgacion, se explica
“la conclusidon mds interesante que surge de... [la gran diversidad de datos generados
en el proyecto], es que la hipétesis de partida ha sido ampliamente y categdricamente
corroborada, es decir que las buenas prdcticas agricolas pueden caracterizarse por
variables de orden biolégico” (Revista Horizonte, 20153%). La diversidad de datos
obtenidos, a través de un analisis matematico integrado, permite la generacion de
correlaciones para el desarrollo de nuevos indicadores de calidad de suelo y
productividad. Estos indicadores permiten incorporar el enfoque bioldgico a las buenas
practicas agricolas®3. Este primer resultado contribuye directamente al fortalecimiento
de las actividades de difusion y certificacion de practicas agricolas realizadas por
Aapresid e indirectamente impacta en la mayor profesionalidad para la toma de
decisiones empresarias por parte de los productores agropecuarios y genera un
beneficio social en base al mayor cuidado del medio ambiente.

En segundo lugar, se logro la aislacion de microorganismos que resultan insumos
valiosos para el desarrollo de nuevos biofertilizantes (inoculantes) para su uso en la
agricultura. Este resultado es un insumo para el desarrollo de un nuevo producto y su
lanzamiento al mercado por parte de la empresa Rizobacter.

Por el lado de los beneficios, todos los entrevistados sefialaron que uno de los
resultados mas importantes del Biospas fue la creacion de una red de relaciones amplia
y fuerte, entre productores, empresas de insumos, empresas agropecuarias y grupos
académicos. Este fue un resultado intangible y valioso del Biospas.

31 Por ejemplo el articulo publicado por el Dr. Wall “The BIOSPAS Consortium: Soil Biology and Agricultural Production” en el
Handbook of Molecular Microbial Ecology |. Metagenomics and Complementary Approaches (2011).

32 http://horizonteadigital.com/la-mi crobi ol ogi a-y-| a-bi ol ogi a-mol ecul ar-como-herramientas-de-di agnosti co-de-l a-calidad-de-suel os-
agricolas-por-dr-luis-gabriel-wall/

33 Dos gemplo de un nuevo tipo de informacion que permite caracterizar € manejo de los suelos desde un punto de vista bioguimico
y/o biolégico: 1) perfil lipido de los suelos; 2) andlisis de comunidades microbianas a partir de la genéticadel suelo.
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Entre los beneficios generados por el proyecto en el ambito del laboratorio de
investigacion, se identificaron beneficios de tipo intelectual y de tipo econdmico.
Entre los beneficios intelectuales se encuentran:

Acceso al saber hacer y experiencia del sector productivo. Al respecto, el Dr. Wall
explico:

“A partir de la interaccion con los productores, los investigadores aprendimos sobre
siembra directa y a muestrear en el campo. También accedimos a una gran cantidad
de informacién acerca de la historia de uso de los suelos. Hasta entonces, dado el
grado de investigacion tan bdsica que haciamos, para mi las plantas sélo eran cosas
verdes que crecian en una heladera”.

Mayor difusion de conocimientos. La labor realizada en el proyecto, dio lugar a la
generacion de 20 publicaciones académicas y articulos de difusion. La labor conjunta
de investigadores y ambito productivo dio lugar a publicaciones con rasgos distintivos
para ambas partes. Por el lado de las publicaciones cientificas, se aplicaron métodos
de analisis que previamente no se tenian en carpeta junto a muestreos en condiciones
reales en el campo. Por el lado productivo, se generaron articulos para la difusion de
argumentos validados con base cientifica de la biologia (y previamente estos
argumentos salian tan solo de la observacion). El Ing. de Rizobacter comenta:

“Al investigador le cuesta llegar al campo. A partir del trabajo asociativo con la
empresa, el investigador logra ese acceso y la labor conjunta en la generacion de
conocimientos le permite generar publicaciones académicas con valor agregado”

También se generaron co-publicaciones, tal es el caso de un capitulo sobre la
experiencia de la agricultura sustentable en Argentina donde se plasman los resultados
del Biospas con el objeto de fundamentar los argumentos de las buenas practicas
agricolas basadas en la siembra directa y la rotacion de cultivos3.

Generacion de insumos de conocimiento para ampliacion de lineas de investigacion
vigentes o apertura de nuevas. Tal es el caso del conocimiento que se genero en
Biospas en relacion con la diversidad bacteriana asociado a las nuevas practicas
agricolas. También se logréo mejorar el conocimiento existente localmente a través de
la generacion de colecciones de microorganismos de la region bajo estudio. Ademas,
surgio el interés por estudiar con mayor profundidad la tecnologia sobre la glomalina
para el desarrollo de un nuevo método o proceso de analisis.

Mayor reputacion para nuevos contactos, nuevo financiamiento, participacion en
nuevas redes de conocimiento. A partir de los resultados del proyecto, fue posible
hacer una contribucion a la generacion del conocimiento a nivel mundial sobre temas
de central preocupacion como son las discusiones relacionadas al menor uso de
agroquimicos y el desarrollo de tecnologias alternativas. A modo de ejemplo, a raiz de
la experiencia Biospas el Director del proyecto fue invitado a disertar en una

34 Tal es el caso del articulo “Conservation Agriculture in Argentina” publicado en el libro “Conservation Agriculture. Global
Prospects and Challenges” (2014), elaborado por miembros de Agpresid, y la Universidades Nacionales de Rosario y Quilmes
(Albertengo, J; Belloso, C; Giraudo, M.B; Peiretti, R; Permingeat, H; Wall, L).
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conferencia de la OCDE como experto argentino sobre fertilizantes y el uso de
microorganismos en el suelo.

Entre los beneficios economicos, ademas del 8.Acceso a mayores recursos monetarios
para la investigacion (que se obtuvieron a partir del instrumento de financiamiento
PAE y el aporte de las empresas), el factor distintivo fue la posibilidad de 10.acceso a
trabajo en campo para aplicacion de conocimiento.

En cuanto a los beneficios generados en el ambito productivo, se identificaron factores
que dan cuenta de la mejora sustancial de sus capacidades tecnoldgicas. Tanto
Aapresid como las empresas lograron 11.acceso a conocimiento valioso para la mejora
de sus procesos, productos y la disponibilidad de informacion distintiva que les permite
aggiornar sus discursos, campanas comerciales, de marketing, publicidad a las
necesidades del agro con bases cientificas.

Sobre los resultados alcanzados, el Ing. de Aapresid y titular de La Lucia S.A. sefala:
“Los resultados demostraron que en gran medida, lo que imagindbamos es lo que
sucede. El rasgo distintivo de estos conocimientos es que parten de una plataforma
real, empirica. Se trata de conocimiento que es metodizado y formalizado a través de
las bases cientificas conocidas. Esto permite interpretar y validar los hechos reales a
partir del andlisis cientifico. Con todo esto, los productores socios de Aapresid,
disponen ahora de recursos de gestion mds efectivos para sus empresas privadas. Este
es el capital mds importante que tiene Aapresid en el marco de lo realizado en
Biospas”.

Por el lado de la empresa Rizobacter, entre los beneficios obtenidos por su
participacion en el proyecto se encuentra el conocimiento generado en Biospas sobre
las buenas practicas agricolas. Este conocimiento tiene incidencia en la estrategia de
la empresa en la medida que alcanza una mejor comprension del rol que juegan los
productos microbiologicos en las buenas practicas agricolas y asi redisefar sus procesos
y estrategias. El Ing. de Rizobacter explica:

“Para una empresa que trabaja con productos microbioldgicos, la capacidad para
explicar mejor el funcionamiento del suelo, en un VA para los bienes y servicios que
comercializa. En otras palabras, no se puede hablar de un producto microbiolégico si
uno no sabe como funciona el suelo y que productividad real o potencial puede tener”.

También mejoraron las capacidades para el desarrollo de I+D en el ambito empresario
(tanto en los recursos humanos como en los procesos de trabajo), a raiz del trabajo
conjunto con los grupos de investigacion. Se tomo contacto con tecnologias de frontera
propias de los ambitos de investigacion. Todo esto, brindo la posibilidad de argumentar
cientificamente los supuestos que se venian manejando por parte de los productores
acerca del comportamiento bioldgico del suelo.

Entre los beneficios Intangibles, tuvo lugar la ampliacion de la red de contactos
expertos. A modo de ejemplo, Aapresid utilizé el conocimiento sobre la diversidad
bacteriana generado en el Biospas, como argumento para defender el proceso de la
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agricultura certificada frente a la FAO. También la mejora de reputacion social (mayor
atraccion de personal, de clientes), tal es el caso de Rizobacter que ha utilizado los
resultados del Biospas como argumento en campanas de marketing para su linea de
productos y ademas tuvo acceso privilegiado a insumos para el desarrollo de nuevos
productos. A través de la difusion en medios de comunicacion de su participacion en
proyectos asociativos otorga a las empresas mayor reputacion. Esto se explica porque
la participacion fructifera de las empresas en proyectos asociativos con el ambito
académico, es factible en la medida que posean capacidades distintivas para
vincularse, para absorber y transferir conocimiento.

Por el lado de la mejora competitiva a través de la adquisicion de activos estratégicos,
la empresa La Lucia, se adquirié experiencia en la gestion de proyectos de I+D. ELl
equipo de trabajo de la empresa particip6 activamente para llevar adelante esta tarea.
También hubo formacion de estudiantes avanzados de carreras de agronomia que
interactuaron en Biospas sacando muestras, yendo al campo, relacionandose con los
investigadores.

Implicitamente, la participacion de las empresas en experiencias asociativas con el
ambito académico para el desarrollo de conocimientos y tecnoldgicas, conlleva a un
conjunto de beneficios basado en la reduccion del riesgo tecnologico, la reduccion del
tiempo necesario para arribar a resultados y la reduccion de costos.

Entre las derivaciones del proyecto, se desprendieron iniciativas para la conformacion
de nuevos convenios de 1+D entre el laboratorio LBMIBS y las empresas que adoptaron
los conocimientos del Biospas. Se trata de dos proyectos diferentes y que se formularon
a partir de un nuevo instrumento de financiamiento lanzado por la UNQ, denominado
SPOTT (se detalla en Anexo).

Uno de estos nuevos convenios es un SPOTT que persigue la validacion de los
indicadores bioldgicos del Biospas y la construccion de un modelo de funcionamiento
de la biologia del suelo, mediante un analisis multivarial y la expansion de las areas de
muestreo. Participan el laboratorio, Aapresid , La Lucia y Rizobacter.

El otro convenio es un SPOTT entre el laboratorio y Rizobacter y persigue avanzar en
aplicacion de los microorganismos aislados en el Biospas para el desarrollo de un nuevo
inoculante. Los microorganismos se estan probando para analizar su efecto productivo
en el campo, en diferentes condiciones para ver si tienen la performance esperada en
condiciones extensivas de campo.

El rol de los organismos de vinculacién

El analisis del rol de los organismos de vinculacion en el Proyecto Biospas se realiza
siguiendo la secuencia de las tres etapas asociadas a los procesos conjuntos de
generacion y transferencia de conocimientos. A continuacion se brinda un detalle de
los principales rasgos de la participacion de los OV en el marco del proyecto Biospas.
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Primera etapa

Durante la primera etapa de conocimiento mutuo entre los actores del ambito
académico y el productivo, no intervino ninglin organismo de vinculacion. Es decir, el
acercamiento entre los investigadores y empresas que formaron parte del Biospas y la
gestacion del proyecto asociativo se produjo sin la presencia de un OV que acte como
interfase. Sobre los inicios de las relaciones con el ambito académico, el Ing.
Romagnoli de Aapresid comenta: “Fue un proceso de busqueda, porque la oferta de
conocimiento no estaba armada. Asi es que se fueron encontraron “personas o
investigadores curiosos” en el tema. Fue una vinculacién persona a persona”. El
Director de 1+D de Rizobacter, en la misma linea sefiala “en base a nuestra experiencia,
la universidad en general no sale a buscar a las empresas, nosotros los buscamos a
ellos cuando necesitamos conocimiento que excede a nuestras capacidades”.

Segunda etapa

Durante la segunda etapa, en el marco de las actividades de generacion y transferencia
de conocimientos realizadas en el Biospas, participo la Fundacion InnovaT, bajo el rol
de Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (UVT). La UVT intervino bajo el rol de
administrador de fondos del instrumento PAE. Las actividades administrativas del OV
se limitaron a la preparacion de rendiciones econémicas para presentar en el Mincyt.
El resto de las tareas (tales como la gestion de compras, relacion con proveedores,
solicitud de presupuestos, recepcion de comprobantes y coordinacion con cada grupo
de investigacion del PAE) estuvo a cargo del Director del Proyecto que asumid en
paralelo el rol de Responsable Administrativo del Proyecto (RAP). Al respecto, el
Director del Proyecto explico: “La administracion del proyecto fue el cuello de botella
del proyecto”.

La situacion fue problematica por dos motivos. En primer lugar, al momento de la
formulacion del proyecto se entendié que el RAP cumpliria el rol de vincular a los
investigadores con los lugares de muestreo y los productores agropecuarios. Sin
embargo, la realidad demostré que se esperaba que esta figura se encargara de la
preparacion de las rendiciones de gastos de fondos que deben ser presentadas a la
UVT. A raiz de este mal entendido, el RAP originalmente designado no pudo cumplir
con las actividades esperadas. El error fue subsanado por el director del proyecto que
en paralelo a su rol de Investigador Responsable (IR) del proyecto, asumié el rol de
RAP. En segundo lugar, la UVT limito sus tareas al control de las rendiciones (planillas
y comprobantes) que durante todo el proyecto se ocupo de preparar el investigador
responsable en su rol de RAP. Esta situacion implico un esfuerzo descomunal para el
investigador, que tuvo que dedicar tiempo a las tareas y la coordinacion administrativa
de los diversos proyectos que integraron el PAE a cargo de los diferentes grupos de
investigacion. En sintesis, la actividad de la UVT descanso en gran parte en el trabajo
administrativo que tuvo que tomar a su cargo el investigador. A esto se sumaron las
reiteradas demoras en los desembolsos de fondos por problemas operativos con
excesiva rigurosidad en el cumplimiento de los reglamentos burocraticos y escasa
voluntad para agilizar los procesos por parte de la UVT.
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Tercera etapa

En el transcurso de la tercera etapa, con la obtencion de resultados del proyecto y la
gestacion de nuevas lineas de trabajo entre el LBMIBS y las empresas, se inicio la
relacion con la Secretaria de Innovacion y TT de la UNQ bajo el rol de Oficina de
Transferencia de Tecnologias (OTT).

Al respecto, la continuidad de las lineas de trabajo del Biospas bajo nuevos formatos
asociativos ha sido posible gracias a la participacion de la Subsecretaria de Innovacion
y TT de la UNQ que comenzd a dar soporte al Dr. Wall hacia el final del Biospas, sobre
las tematicas relacionadas con transferencia de tecnologias y propiedad intelectual.
Ademas, la Subsecretaria puso a disposicion un nuevo instrumento financiamiento
(denominado SPOT) para formalizar los nuevos proyectos que se desprendieron del
Biospas.

La dinamica de trabajo entre el laboratorio y la OTT gira en torno a las fases de
negociacion de proyectos con potencialidad de transferencia de tecnologias al medio
socio-productivo. De acuerdo a la informacion provista por los entrevistados, la
secuencia de trabajo se inicia con el acercamiento del investigador a la OTT para
informar acerca del posible proyecto y la empresa adoptante. Sobre esta base, se
analiza el tipo de instrumento apropiado para formalizar el proyecto. Una vez
identificado el formato, se comienza con las fases de negociacion de las clausulas del
convenio entre el ambito académico y el ambito privado (objeto del convenio, objeto
de la transferencia, pautas de comercializacion de conocimientos y tecnologias,
propiedad intelectual -patentes, confidencialidad, licencia, regalias, etc). Es decir, la
OTT interviene activamente en la prestacion de servicios relacionada con la gestion
del conocimiento. En el caso Biospas, no ha participado en el acercamiento de las
partes (laboratorio y empresas) y tampoco en el desarrollo de las ideas que sustentan
a los nuevos proyectos.

Entre los canales para el intercambio de informacion entre el laboratorio y la OTT,
prevalecen las conversaciones informales y frecuentes. . Como medio para sensibilizar
a la comunidad académica se visita a los laboratorios, se toma mate, se dialoga. Al
respecto el Secretario de la OTT comenta:

“La actividad de transferencia es fuertemente dependiente del estilo con el que uno
conduce la OTT porque tiene que lograr confianza. Uno no estd en el laboratorio, no
auditamos, y por eso dependemos de que nos acerquen los resultados y esta es la
forma artesanal con la cual uno tiene que conducir la transferencia. Somos
constructores de confianza. Se anhela que los investigadores crean que es mejor hacer
las cosas por la Secretaria que por sus propios medios”.

El Director del Biospas, sefnald los beneficios de su relacion con la OTT. También indicé
una serie de debilidades en cuanto a su gestion. Sobre los beneficios, el Dr. Wall
comento:

35 En el Anexo se brinda una breve caracterizacion de laOTT.
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“El rol de intermediacion de la OTT es valiosa para el relacionamiento del laboratorio
con el sector empresario. La OTT es la parte que negocia con el sector privado (y lo
hace mejor que el investigador). Entre las capacidades de la OTT para negociar, ellos
saben ddénde ir a buscar informacién y qué tipo de informacién se necesita para
negociar. Este tipo de conocimientos yo no los tengo y asi es donde me siento
respaldado”¢. Y agrega: “la relacion se encuentra beneficiada por la cercania fisica
entre el laboratorio y la OTT, al ser parte de la misma institucion”.

Sobre las debilidades, se observaron factores asociados a la poca efectividad de los OV
para promover el acercamiento entre el ambito académico y el empresario, y en esta
misma linea, las estrategias poco efectivas para sensibilizar al entorno acerca de los
conocimientos disponibles en la universidad y susceptibles de ser aprovechados por el
entorno empresario. Al respecto, el Dr. Wall comenta

“Mds alla de la experiencia Biospas, y en términos generales, falta un rol con
capacidad para vender lo que nosotros hacemos, que sea capaz de visualizar o de
entender lo que es valioso en términos bioldgicos / bioquimicos. A su vez, que la
persona identifique cudles son las empresas que desarrollan productos con ese
conocimiento incorporado o les puede resultar de utilidad. Que vaya a la empresa a
mostrar lo que hacemos, que venga al laboratorio y nos diga, te tengo este acuerdo”.

Sobre los mecanismos de difusion, el Dr. Wall sefialé “La OTT tiene una buena pdgina
web con informacion sobre los servicios y el know how disponible en la universidad
pero esto no alcanza, no es distintivo (todos tienen web). Es decir, no se estdn
difundiendo las capacidades tecnologicas que hay en la universidad. Las cosas
marchan, si una empresa viene a la universidad para demandar una tecnologia. En
estos casos, la OTT toma el pedido y genera una consulta a todos los laboratorios de
la universidad para saber quien estd en condiciones de tomar la demanda”.

A partir de la entrevista mantenida con el Secretario de la OTT de la UNQ, se pudo ver
que, si bien se han realizado avances importantes en torno a las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios a los investigadores para la negociacion de
convenios y contratos de transferencia de tecnologias con el sector privado, la OTT
tiene en carpeta fortalecer los mecanismos que promuevan la activacion de la
demanda de conocimiento, a partir de la mayor difusion del conocimiento generado
en la universidad a través de actividades de difusion y sensibilizacion. Al respecto,
entre las limitaciones para avanzar en esta linea de trabajo, se dio cuentas de la
necesidad de mejorar las condiciones de infraestructura y la dotacion de recursos
humanos que trabaja en al OTT, en cantidad y especializacion profesional.

36 Por gjemplo, con la empresa Rizobacter, el investigador no sabia el valor del conocimiento que le estaba por transferir como base
parael convenio de transferencia. En este caso la OTT averigud el volumen de negocios de laempresay era algo que el investigador
no habia dimensionado.
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Caso de estudio Nro. 2
Presentacion

El caso de estudio esta centrado en la experiencia asociativa que tuvo lugar a través
del proyecto denominado: “Herramientas de biotecnologia aplicadas a sumar
competitividad y sustentabilidad a la cadena de trigo” (de ahora en adelante, “PAE
Cadena de Trigo”). El objetivo fue formar una red nacional multidisciplinaria de
capacidades en el uso de tecnologias emergentes de los nuevos desarrollos moleculares
combinadas con aspectos ecofisiologicos del cultivo, que contribuyera a incrementar
la competitividad y sustentabilidad de la cadena de valor del trigo. Este objetivo de
investigacion se desprende de la problematica relacionada con la limitada
competitividad de la cadena de trigo que se manifiesta en la sustitucion de cultivos de
cereales por cultivos oleaginosos y el incremento de la produccién agricola de la soja
de los Ultimos anos en Argentina. Dicho proceso de sustitucion ha incrementado la
rentabilidad agricola por unidad de area trabajada, a expensas de una dramatica
reduccion en el balance de carbono del suelo. En este escenario, la tematica abordada
en el proyecto resulto relevante, en tanto persiguioé generar condiciones para promover
la rentabilidad y adaptabilidad del cultivo de trigo y con ello se buscé incidir en la
toma de decisiones de los productores agropecuarios. Es decir, abandonar el
monocultivo de soja y promover la rotacion de cultivos. La mayor adopcion del cultivo
de trigo, este resulta imprescindible dado su aporte de carbono al suelo.

En el proyecto participaron laboratorios pUblicos de investigacion y empresas. Por el
lado académico participaron grupos de investigacion provenientes de universidades
nacionales tales como Universidad Nacional del Sur (UNS), Facultad de Agronomia de
la UBA y la Universidad Nacional de Rio Cuarto, del INTA (Marcos Juarez, Castelar,
Chacra Experimental Barrow, IPAVE) y el CONICET (con los institutos CERZOS e IByF).
Por el lado del sector empresarial, participaron la Asociacion de Cooperativas
Argentinas (ACA) localizada en Bahia Blanca, Buck Semillas SA, Criadero Klein SA, siete
criaderos de trigo de Bioceres SA, Nidera SA, la Asociacion de Semilleros Argentinos,
Sursem SA, Don Mario SA y la Camara de la Industria Cervecera de la Republica
Argentina.

El proyecto asociativo fue coordinado desde el “Laboratorio de Biotecnologia Vegetal”
del CERZOS (Centro de Recursos Naturales Renovables de la Zona Semiarida),
perteneciente al CONICET y la UNS. El laboratorio se especializa en la aplicacion de la
biotecnologia a los cereales, en especial al trigo. En los Gltimos afios, el laboratorio ha
ejecutado proyectos de I+D en colaboracion con institutos de investigacion nacionales
e internacionales y también se trabaja con el sector productivo a través de proyectos
de transferencia de tecnologias.

El financiamiento para la ejecucion del proyecto se obtuvo esencialmente de fuentes
publicas, a través del instrumento PAE (Proyecto en Areas Estratégicas) de la ANPCyT-
MINCyT. El monto total fue de aproximadamente 2,5 millones de pesos (1,8 millones
destinados a la inversion en actividades de I+D y 600 mil pesos destinados a
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equipamiento). La Universidad por su parte aporto la contraparte de sueldos del
personal abocado a investigacion. Por el lado de las empresas, ellas se comprometieron
con el aporte de una serie de cuotas a lo largo del proyecto. El PAE sobre la Cadena
de Trigo dur6 4 afios y medio (desde agosto de 2008 hasta diciembre de 2012) y fue
ejecutado a través un conjunto de instrumentos tales como: 4 PICT, 2 PID, 1 PME y 1
Programa de formacion de recursos humanos.

Etapas del proceso conjunto de generacion y transferencia de conocimientos entre
el ambito académico y el sector productivo.

Etapa 1: Conocimiento mutuo y de gestacion del proyecto asociativo.

El proyecto la PAE Cadena de Trigo tuvo lugar a partir de la iniciativa de un conjunto
de grupos de investigacion que venian trabajando desde hacia varios anos en la
problematica relacionada con la limitada competitividad de la cadena de trigo. Del
total de grupos académicos que intervino, el impulso fue tomado por la Dra. Echenique
del CERZOS, el Dr. Helguera (de INTA Marcos Juarez) y la Dra. Tranquili (de INTA
Castelar). Los tres investigadores se conocieron durante sus posgrados en la
Universidad de Davis en California. El lanzamiento de la convocatoria del instrumento
de financiamiento de la ANPCyT, en el ano 2006, fue visto como una oportunidad para
integrar bajo un formato especifico a los trabajos que se venian haciendo
conjuntamente. Esto a su vez permitia el acceso a nuevos recursos, y, ademas, adoptar
un formato novedoso a partir del requerimiento de asociatividad con el sector
productivo para la aplicacion de los conocimientos generados. En este escenario, los
grupos de investigacion se movilizaron para entusiasmar a un conjunto de empresas
con las cuales tenian una relacion de trabajo previa a participar en el proyecto como
adoptantes del conocimiento.

En referencia a las experiencias de trabajo previas entre los investigadores y las
empresas, la Dra. Echenique trabaja desde hace varios afios con la Asociacion de
Cooperativas Argentinas (ACA). El vinculo se establecio por la relacion que la Dra.
Echenique y el Ing. Miranda de ACA, entablaron hace anos en la UNS como docentes de
la institucion. Por su parte, las empresas Buck Semillas y Criadero Klein ya tenian una
relacion de trabajo previa con el grupo de investigacion del INTA Castelar
(especificamente con la Dra. Tranquili) en la tematica referida al desarrollo de
marcadores moleculares. Ademas las empresas Buck y Klein y la Asociacion de
Cooperativas Argentinas (ACA) se conocian mutuamente a raiz de la participacion en
jornadas de capacitacion que se llevaron a cabo en INTA Castelar en afos previos. Al
respecto el Ing. Miranda de ACA comento:

“Participdbamos en jornadas que tenian como invitado al especialista argentino Jorge
Dubscovsky que trabajaba en la Universidad de Davis en California, él nos traia todas
las novedades para trabajar en cuestiones moleculares. Si bien las empresas somos
competidoras, a través de estas experiencias pudimos comprobar que es posible
trabajar bajo modalidades asociativas. Con estos antecedentes, recibimos muy bien
la invitacion a participar en el PAE”.
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En cuanto a la gestacion del proyecto asociativo,los investigadores que ya tenian como
costumbre acercarse a las empresas para ofrecer el conocimiento desarrollado en el
laboratorio para testearlo en campo y transferir tecnologias, se movilizaron para sumar
al sector productivo como adoptantes del conocimiento. Al respecto, la Dra.
Echenique comento:

“Necesitdbamos a las empresas para calificar en la convocatoria de los PAE, esa fue
la motivacién inicial. Pero a medida que fuimos avanzando, pudimos ver la
importancia de este tipo de proyectos, porque la relacién con las empresas se afianzé
mucho mds por el hecho de haber alcanzado resultados aplicables y beneficiosos para
ellas”.

Enel sector productivo, el impulso para la participacion del proyecto se desprendié de
las problematicas asociadas a la escasa competitividad de la cadena de valor del trigo
a nivel nacional y a la necesidad de ampliar la escala de los servicios tecnologicos que
se venian prestando (tanto en especificidad como en cantidad) desde el INTA Castelar
a las empresas semilleras cercanas (criaderos de trigo). Ademas, se entendid que el
trabajo asociativo con el ambito académico conducia a complementar las capacidades
de 1+D aplicada que estaban disponibles en el laboratorio de investigaciones de ACA
(localizado en la ciudad de Pergamino). Se trata de un laboratorio de I+D que resuelve
la prestacion de servicios basicos de analisis y asesoramiento técnico a productores
pero que se alejaba del desarrollo de lineas de investigacion avanzadas que traten
temas tales como la seleccion asistida, el genotipado y las técnicas de marcadores
moleculares. Desde las empresas, se entendia que el avance en estas lineas de trabajo
y su vinculacion con las aplicaciones productivas ofrecia una plataforma para la mejora
de rentabilidad del cultivo y el registro de nuevas variedades.

La formulacion de los objetivos del proyecto, estuvo en manos de un grupo reducido
de investigadores, especificamente la Dra. Echenique del CERZOS - UNS, el Dr.
Helguera y la Dra. Tranquili de INTA. El resto de los grupos de investigacion aport6 con
el pedido de aspectos especificos de su especialidad. La presentacion de la Idea
Proyecto se hizo en el afio 2006. La fase de formulacion del proyecto asociativo, conto
con recursos para las tareas de armado y coordinacion, provistos por el instrumento
PAE.

En sintesis, en esta etapa se observan impulsores de la vinculacion universidad-
empresa. Ademas del lanzamiento del instrumento de financiamiento que, desde el
ambito de la politica publica en CyT ofrecia la posibilidad de acceder a recursos y
avanzar con formato novedoso bajo la forma de un proyecto asociativo, los impulsores
se generaron a través de motivaciones especificas del ambito académico y del ambito
productivo. Especificamente:

Entre las motivaciones del ambito académico se encuentran: el acceso a ingresos
adicionales para llevar a cabo tareas de investigacion, adquisicion de
equipamiento e insumos de investigacion y lograr mayor comprension del objeto
de estudio propio.
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Entre las motivaciones del ambito productivo se observa: desarrollar nuevos
productos / procesos; mejorar la calidad de produccion, necesidad de resolver
problemas tecnoldgicos; participar en investigaciones aplicadas para la
generacion de nuevas tecnologias; mantener relaciones con la universidad y
generar nueva propiedad intelectual

También se identificaron ciertas capacidades que estuvieron presentes durante esta
primera etapa:

Capacidades en el ambito de investigacion: experiencia previa en obtencion de
financiamiento, experiencia previa en trabajos asociativos con el sector privado nivel
académico con jerarquia elevada y extensa trayectoria cientifica y desempefio en una
disciplina cientifica en expansion que resulta de interés y aplicabilidad en el ambito
productivo.

Capacidades presentes en el ambito empresario: experiencias en actividades de I+D
aplicada, vinculaciones con el ambito académico, amplio conocimiento del mercado
agricola.

Etapa 2: Generacion y transferencia de conocimiento.

El proyecto asociativo se orientd al desarrollo de herramientas biotecnoldgicas para
generar una plataforma de prestacion de servicios tecnologicos dirigidos a productores
agropecuarios y complementar los programas de mejoramiento nacionales disponibles
en el INTA. Algunos de los objetivos especificos del proyecto fueron: i) caracterizar,
evaluar y desarrollar germoplasma; ii) desarrollar marcadores moleculares asociados a
las bases genéticas identificadas; iii) contribuir a la adopcion del uso rutinario de
marcadores moleculares disponibles; iv) desarrollar recursos genéticos publicos que
pongan en condiciones de uso bases genéticas disponibles en germoplasma no adaptado
localmente; v) desarrollar protocolos de transformacion (para determinar la funcion
de genes de interés agronomico mediante genética reversa); vi) conformar una red de
laboratorios que presten servicios de seleccion asistida por marcadores moleculares

Para la consecucion de estos objetivos, se avanzo con la labor cientifica de los grupos
académicos y ademas, se involucré al sector productivo para la adopcion del
conocimiento generado y en el marco de los procesos de las actividades de
transferencia de tecnologias. Entre los canales y mecanismos utilizados para la marcha
de tales actividades, se identificaron los siguientes. Formalmente, el proyecto adopto
la forma de investigacion colaborativa a través del instrumento de financiamiento PAE
del Mincyt. Sin embargo, en la practica se adopto la modalidad de un contrato de
investigacion, en la cual las actividades de investigacion son llevadas a cabo por los
investigadores y los resultados se transfieren al sector productivo. La modalidad de
trabajo del proyecto PAE se organizo en funcion de los instrumentos de financiamiento
(PICT, PID, PME). En este marco, cada grupo de investigacion en general dispuso de
uno o varios instrumentos y organizé de manera auténoma el avance su proyecto, en
el marco de los objetivos generales del PAE. Al respecto, la Dra. Echenique comento:

“Cada equipo de investigacion se organizé como en cualquier PICT o PID, de manera
auténoma. Es decir, cada grupo de investigacion avanzd con su temdtica especifica,
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en el marco del objetivo central del PAE orientado al desarrollo de biotecnologia para
transformacion del cultivo y la generacion de marcadores moleculares. Cada tanto nos
reuniamos con otros investigadores o alguna empresa. Luego, una vez al afo, se hacia
la reunién informativa anual”.

La transmision de conocimientos se canalizé a través de variados mecanismos tales
como las reuniones de trabajo, las comunicaciones informales, la participacion de
recursos humanos especializados, la movilidad de técnicos, los intercambios aplicados
y el acceso al conocimiento codificado.

Sobre las reuniones de trabajo, dada la modalidad de organizacion del trabajo por
proyecto en funcion de los instrumentos de financiamiento, la periodicidad de las
reuniones entre los investigadores y las empresas dependia de los nexos establecidos
en cada caso particular. Es decir, cada grupo de investigacion traia de experiencias
previas sus relaciones con el sector productivo y en el PAE mantuvieron la modalidad
de trabajo a la que estaban acostumbrados. Estas modalidades se basaban en
conversaciones informales a realizacion de pruebas, tests y experimentos y el
asesoramiento técnico. También hubo movilidad de recursos humanos a través de los
intercambios de estudiantes y técnicos. Sobre la modalidad de trabajo entre el CERZOS
y el ACA, la Dra. Echenique explico:

“en nuestro caso los empresarios venian hasta el Cerzos, yo nunca me acerqué hasta
las empresas, pero uno de nuestros investigadores trabajo en los campos de las
empresas porque alli sembrd las muestras necesarias para testear los conocimientos
que ibamos generando en el laboratorio”.

Otro tipo de reuniones fueron las que se llevaron a cabo entre los laboratorios en donde
se exhibian y discutian los avances de cada grupo de trabajo, se mostraban las
modalidades de trabajo y se daban a conocer las nuevas demandas que debian ser
satisfechas con la continuidad de las actividades del proyecto. A su vez, se realizaron
workshops anuales para la difusion de los avances del proyecto a las que concurrian
todos los integrantes del PAE.

En términos generales, no se generaron espacios de trabajo compartido entre los
integrantes. En la mayoria de los casos, el conocimiento se produjo en el laboratorio
y el sector productivo fue receptor de ese conocimiento y lo adopto. No obstante, la
aplicacion del conocimiento fue posible dado el rol de un actor del sector productivo
con capacidades especificas (breeder o mejorador). El breeder es quien define la
utilidad del conocimiento generado en el laboratorio y la modalidad para su
transferencia en el espacio productivo y tecnologico. También se brindaron
capacitaciones al ambito empresario para contribuir a la adopcion del uso rutinario de
marcadores moleculares disponibles.

La coordinacion general del PAE estuvo en manos de la directora del proyecto, la Dra.
Echenique, quien se ocup6 de centralizar los contactos de todos los actores del
proyecto con el objeto de contar con informacion actualizada de los avances en los
trabajos y los resultados de cada uno de los equipos de trabajo. Una decision
importante fue que el rol de Responsable Administrativo del Proyecto (RAP) recayera

Informe Proyecto UNQ-CIECTI — Octubre de 2015 — Pagina 117



en uno de los investigadores clave del proyecto. Asi, el Dr. Helguera del INTA asumio
la tarea de coordinar la gestion de recursos disponibles en el PAE. Al respecto, la Dra.
Echenique destacd que uno de los aspectos que contribuyo al buen funcionamiento
administrativo del PAE fue la asignacion del rol del RAP en uno de los miembros del
ambito académico con capacidades de gestion y organizacion. Asimismo, en referencia
a la gestion y administracion de los recursos del PAE, se destaco el rol que asumio la
UVT Fundacion de la Universidad Nacional de Sur para el cumplimiento eficiente de
dicha tareas.

Etapa 3: Obtencion de resultados y derivaciones del proyecto.

Los resultados alcanzados en el proyecto se analizan a partir de la identificacion de los
resultados (tangibles) obtenidos, de los beneficios para los participantes (intangibles)
y de las derivaciones generadas a partir del proyecto (insumos para nuevas lineas de
trabajo).

En cuanto a los resultados tangibles, en base a la informacion provista por los
entrevistados y al documento final del proyecto, se desprenden los siguientes
resultados: i) desarrollo de germoplasma para diversificar la calidad e incrementar la
sanidad, productividad, adaptabilidad y sustentabilidad del cultivo; ii) desarrollo de
marcadores moleculares asociados a las bases genéticas identificadas ¥ ; iii)
contribucion a la adopcion del uso rutinario de marcadores moleculares disponibles;
iv) desarrollo de recursos genéticos publicos que ponen en condiciones de uso bases
genéticas disponibles en germoplasma no adaptado localmente; v) desarrollo
protocolos de transformacion?®; vi) evaluacion del comportamiento de los materiales
obtenidos en distintos ambientes; vii) conformacion una red de laboratorios que presta
servicios de seleccion asistida por marcadores moleculares y viii) elaboracion un sitio
en internet como principal via de divulgacion de las actividades y productos obtenidos.

En cuanto al lanzamiento de nuevos productos al mercado, si bien el PAE Cadena de
Trigo no dio lugar a este tipo de resultados, se entiende que la base de conocimientos
generada en el proyecto tiene la potencialidad de producir avances tecnoldgicos para
la mejora competitiva del sector productivo. Por tal motivo, resulta imprescindible la
continuidad de los trabajos bajo formatos asociativos. Al respecto, el Ing. Miranda de
ACA explico:

“Las innovaciones no pueden ser inmediatas en este campo, pero a consecuencia de
la informacién captada todavia nos quedan cosas por trabajar, para aplicacion. No me
caben dudas que todo el conocimiento generado va a derivar en algun material nuevo.
Es decir, todavia no lo tenemos incorporado a materiales comerciales, pero lo vamos

7La Dra. Echenique comenté “contamos con un monton de marcadores moleculares que pueden ser aprovechados a través de
herramientas de software, como por ejemplo “Cronotrigo”. Esto nos permite genotipar con marcadores muy novedosos el genoma del
trigo de casi todas las variedades que salen de las empresas que participaron en el PAE”.

3 Sobre la linea de secuenciacion del genoma del trigo, la Dra. Echenique sefial6: “hay un método de transformacion para trigo listo
para ser usado, que todavia no se aplicé (aunque hay compafiias internacionales como Monsanto que probablemente lo tengan), en
este trabajo se puede avanzar junto con el INTA”.
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a tener, en trigo candeal por ejemplo, tenemos material avanzado que son portadores
de algun gen para incorporar mayor contenido de proteina en el grano”.

Entre los beneficios generados por el proyecto en el ambito del laboratorio de
investigacion, se identificaron beneficios de tipo intelectual y de tipo econémico.
Entre los beneficios intelectuales, tuvo lugar el acceso al saber hacer y experiencia del
sector productivo. Ademas, la mayor difusion del conocimiento a través de las
publicaciones parciales que los grupos de investigacion publicaron a partir de las
diferentes lineas de trabajo. Asimismo, se elaboroé un documento final del proyecto
que permitio la difusion del trabajo realizado, sus objetivos, modalidad de
implementacion y resultados alcanzados.

Por otro lado, se generaron insumos cognitivos para nuevos proyectos asociativos, e
insumos de conocimiento para ampliacion de lineas de investigacion vigentes o
apertura de nuevas. Concretamente, como derivacion de la experiencia asociativa del
PAE, tuvo lugar la gestacion de un nuevo proyecto entre laboratorios y empresas, que
persigue el desarrollo de un prototipo de laboratorio de biologia molecular y
secuenciacion con capacidad para ampliar la prestacion de servicios biotecnoldgicos a
las empresas semilleras del pais (este proyecto esta siendo implementado a través de
un instrumento FinSET de la ANPCyT). En esta linea, se conformd una solida red
multidisciplinaria integrada por especialistas de diversas disciplinas tales como
biologos moleculares, ecofisidlogos, bioinformaticos y genetistas

Asimismo, a raiz de la mayor reputacion de los investigadores se han ido desprendiendo
nuevos proyectos en nuevas redes de conocimiento y con acceso a nhuevo
financiamiento, tal es caso del Proyecto Twinning entre la Union Europea y Argentina.3’
En este sentido, el Dr. Marinangeli de la Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica de
la UNS sefalo:

“Gracias al PAE Cadena de Trigo los grupos de investigacion ganaron mucha visibilidad
en el exterior. Actualmente, son reconocidos como laboratorios de referencia en el
tema de trigo a nivel mundial”.

Con respecto a los beneficios generados en el ambito productivo, las empresas lograron
acceso a una plataforma de investigacion interdisciplinaria que contribuye a la mejora
de las capacidades de 1+D y el acceso a tecnologias e informacion para la mejora de
productos y procesos a través del conocimiento producido desde la investigacion
basica. En esta linea, se fortalece la capacidad de investigacion aplicada del
laboratorio disponible en ACA en Pergamino para el desarrollo de tecnologias y también
se complementa la prestacion de servicios sobre marcadores moleculares que realiza
el INTA a las empresas semilleras.

Con respecto a la mejora de las capacidades competitivas del ambito productivo, el
conocimiento producido en el marco del proyecto PAE y su puesta a disposicion a través

% Especificamente, el PAE encontrd su contraparte europea en el proyecto “TriticeaeGeenome”, liderado por la Dra. Le Pelletier,
Directorade Investigacion de INRA de Francia. El intercambio fue facilitado por un aporte del Mincyt de 30000 euros. A partir de
este proyecto se derivé la participacion del grupo en el consorcio internacional sobre la secuenciacion del genoma del trigo (con la
responsabilidad de tener a su cargo la secuenciacion del cromosoma4D).
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de la plataforma de herramientas biotecnologicas, se convierte en un activo
estratégico para el desarrollo de nuevos productos y su futuro lanzamiento al mercado.
Tal es el caso de la mejora de calidad de variedades de trigo con nuevas caracteristicas
genéticas como también la resistencia a enfermedades y la tolerancia al clima, que
resultan relevantes para el incremento de la competitividad en el sector productivo.

En torno al acceso de recursos por parte del sector productivo, a través del PAE se ha
generado conocimiento localizado asociado al desarrollo de los nuevos marcadores
moleculares y el asesoramiento que garantiza su aplicacion por parte de las empresas
para el desarrollo de nuevos o mejorados productos, y por vias que demandan menor
costo y tiempo de desarrollo que las vias de produccion agricolas tradicionales. En este
caso, gracias a la ejecucion del proyecto, las pequefnas y medianas empresas de
semilleros cuentan con la posibilidad de acceder al conocimiento de frontera
desarrollado desde la ciencia local a un costo accesible. Esto responde al mejor
posicionamiento competitivo de las firmas locales en relacion con las capacidades de
las filiales de las firmas multinacionales competidoras en donde la I+D es generada en
sus casas matrices.

Al respeto, la Dra. Echenique comenté: Si las empresas locales tienen que buscar
afuera el conocimiento les sale muy caro. En este sentido, el aporte de los productos
y servicios generados en el PAE ha sido un gran aporte para ellas como actores
adoptantes del conocimiento resultante”. En esta linea, el Ing. Miranda explico: “por
la ecuacion econémica, si se propone desde la empresa avanzar en un proyecto de
generacion de nuevos marcadores moleculares, que en general lleva 5 afios o mds, se
debe invertir una suma importante de recursos, y no tengo certidumbre acerca del
resultado, entonces se necesita la infraestructura de CyT para llegar adquirir esa
capacidad. Si bien ACA cuenta con un laboratorio en Pergamino, las empresas
individualmente, como Buck y Klein no tienen esa infraestructura propia”.

El rol de los organismos de vinculacion

El analisis del rol de los organismos de vinculacion en el Proyecto PAE se realiza
siguiendo la secuencia de las tres etapas asociadas a los procesos conjuntos de
generacion y transferencia de conocimientos. A continuacion se brinda un detalle de
los principales rasgos de la participacion de los OV en el marco del proyecto PAE
Cadena de Trigo.

Primera etapa

Durante la primera etapa de conocimiento mutuo entre los actores del ambito
académico y el productivo, no intervino ninglin organismo de vinculacion. Por el lado
de los investigadores, la afinidad para el trabajo conjunto se fue generando a través
de los afios en programas de posgrados y en torno al interés por avanzar en el desarrollo
de conocimientos sobre problematicas comunes y complementariedad de capacidades.
Del mismo modo, las relaciones de trabajo entre los investigadores y las empresas que
participaron en el PAE se remotan a varios afos atras. Es decir, en todos los casos,
tuvo presencia la relacion personal, la construccion de confianza, la localizacion
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cercana y el hecho de compartir intereses por la identificacion de problematicas
tecnoldgicas asociadas al desarrollo de conocimientos para avanzar en su resolucion.
Todo esto ocurrid sin la presencia de un OV que actle como interfase.

Segunda etapa

Durante la segunda etapa, en el marco de las actividades de generacion y transferencia
de conocimientos realizadas en el PAE, particip6 la Fundacion Universidad Nacional del
Sur (FUNS), bajo el rol de Unidad de Vinculacion Tecnologica (UVT) y tuvo a su cargo
la administracion de los fondos del proyecto integrado. La UVT funciona en el ambito
del CERZOS en Bahia Blanca.

Al respecto, la Dra. Echenique seiiald que la intervencion de la UVT fue muy importante
para gestionar el proyecto de manera integral en los aspectos administrativo. Esto
resulto relevante debido a la variedad de instrumentos involucrados y los diferentes
grupos de investigacion que se encontraban localizados en diferentes ambitos
geograficos. Al respecto, la UVT facilit6 las tareas, entablando el nexo con todos los
actores, administrando los recursos y cumpliendo el rol de interfase con el organismo
financiador (la ANPCyT).

En cuanto a la dinamica de trabajo, la UVT participd en ciertas reuniones, en las cuales
era necesario brindar informacion acerca del estado financiero del PAE. En esta linea,
una tarea importante de la UVT fue el seguimiento realizado a las empresas frente a
las demoras en el pago de las cuotas de aporte al financiamiento del PAE. También fue
destacado trabajo inicial de informacion de los procedimientos de trabajo a los
diversos grupos de investigacion (seguramente acostumbrados a los procedimientos
especificos de las UVT con las que trabajan habitualmente) para adaptarse a la
modalidad de trabajo de la FUNS. La modalidad adoptada para la coordinacion de esta
labor resulto beneficiosa para la buena marcha de la administracion del proyecto en
su totalidad.

En general, la relacion de trabajo entre el laboratorio de la Dra. Echenique y la UVT
es muy buena. La UVT esta conformada por un equipo de personas que trabajan de
manera eficiente y agil, cumpliendo el rol de intermediacion para la gestion y
administracion de fondos para el avance de las investigaciones, y la vinculacion con
los agentes financiadores (agencias, ministerios). Mas alla es la funcion de
administracion de fondos, la UVT no realiza actividades complementarias tendientes a
promover el nexo entre el ambito académico y el empresario ni tampoco actividades
asociadas a la gestion de conocimiento derivado de los proyectos administrados. En
términos de infraestructura, en opinion de los entrevistados, la FUNS carece de margen
presupuestario para ampliar su estructura organizativa y sumar actividades para
atender la promocion de las vinculaciones universidad-empresas y la transferencia de
conocimientos y tecnologias.

Tercera etapa

En torno a los resultados y derivaciones que tuvieron lugar a raiz del PAE, la generacion
de nuevos proyectos entre laboratorios y empresas y la obtencion de nuevo
financiamiento tuvieron lugar, tal como sucedio al momento de la gestacion del PAE,
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por la impronta de los investigadores y la receptividad de las empresas para dar
continuidad a las lineas de trabajo. Asimismo, la investigadora directora del PAE ha
comenzado a internalizar capacidades en su propio laboratorio para la gestion de la de
la Propiedad Intelectual y la Transferencia y Vigilancia de Tecnologias a través de la
contratacion de profesionales en economia y en abogacia para un mejor tratamiento
de la propiedad intelectual de los conocimientos generados por las lineas de
investigacion de esta experiencia asociativa. Todo esto se complementa con el amplio
conocimiento disponible en asociacion de cooperativas (ACA) sobre aspectos
regulatorios para la registracion de nuevas variedades de semillas.

Por otra parte, cabe sefalar que con posterioridad a la finalizacion del PAE Cadena
Trigo, en el ambito de la UNS, se creo la Subsecretaria de Vinculacion Tecnologica. Las
actividades de la Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica de la UNS (OTT UNS) se
orientan a trabajar con en profundidad la gestion de las vinculaciones universidad-
empresa, la transferencia de tecnologias y la propiedad intelectual. En este sentido,
se puede decir que se propone llevar a cabo el conjunto de actividades sobre gestion
del conocimiento que hasta el momento se encontraba vacante en el ambito de la UNS.
Para ello, ademas de realizar visitas a las empresas que ya tienen experiencias de
trabajo con investigadores de la UNS, para reforzarlas, se estan organizando desayunos
de trabajo frecuentes con el objeto de crear espacios para el intercambio de
problematicas y la identificacion de intereses comunes entre la academia y la
produccion. Al respecto, el Subsecretario de la OTT, el Dr. Mariangeli, comento:

“Se comenzo visitando a las empresas que ya esta vinculadas con la universidad por
relaciones de trabajo previas con los investigadores, pero entendimos que la
vinculacion no es ir a la empresa a vender un producto, sino que se trata de sentarse,
escuchar, convocar. Esto llevo a la decision de organizar los desayunos de trabajo para
crear espacios para el intercambio”.

En torno a las capacidades de esta nueva OTT, se avanz6 con la contratacion de
personal especializado para llevar a cabo propiedad intelectual y la transferencia de
tecnologias. En el primer caso se trata de un magister en propiedad intelectual. Si bien
el objetivo de su incorporacion fue atender las preguntas de los investigadores
referidas a la gestion de la Pl de sus descubrimientos, el Dr. Mariangeli explicé algunas
dificultades que conlleva dicha tarea:

“El profesional en Pl se encarga de la gestion de patentes pero presenta un grave
problema, que detectamos recientemente, no tiene el mas minimo conocimiento de
lo que implica ser un docente investigador, ya que él nunca fue docente y entonces,
no sabe interpretar las necesidades de los investigadores de la universidad”.

Por su parte el profesional a cargo de las actividades de transferencia, inici6 sus tareas
con el relevamiento de la oferta de conocimientos y tecnologias disponibles en la UNS
y sobre esta base se propone avanzar en la identificacion de empresas u organizaciones
con interés de adoptar el conocimiento disponible. Al respecto, el Subsecretario
senalo:
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“Necesitamos un tipo que estén en la calle buscando captar alguna demanda y que a
su vez conozca los grupos de la universidad, identificando si se puede satisfacer la
demanda y quien puede hacerlo. Es decir, hacer que la subsecretaria funcione como
una empresa, pero es dificil hacer esto en la estructura de la universidad”.

Finalmente, el entrevistado explico que la Subsecretaria no tiene presupuesto asignado
desde la universidad. Se sostiene por los ingresos que genera pero son escasos. Por
este motivo, no cuenta con personal ni estructura suficiente.

Caso de estudio Nro. 3
Presentacion

El caso de estudio esta centrado en la experiencia asociativa que tuvo lugar a través
del consorcio pUblico privado denominado “Pasturas Argentinas” (PasArg). Se trata de
una plataforma que persigue el desarrollo de forrajeras transgénicas, a través de la
investigacion genética para el desarrollo de pasturas con mejores atributos resistentes
al estrés abidtico y biotico.

La tematica abordada resulta relevante no solo para el sector académico y el
productivo sino también para el ambito de la politica plUblica dado que las plantas
forrajeras (entre ellas la alfalfa y el maiz forrajero) tienen un rol fundamental en los
sistemas productivos del pais ya que poseen entre el 70% y el 90% de los nutrientes
utilizados para alimentar al ganado en la produccion lactea®’. En este sentido, el
desarrollo de pasturas resistentes a sequias, plagas y fertilizantes se convierte en un
activo importante para la industria lechera dado que el crecimiento del sector implica
la utilizacion de zonas poco aptas para la agricultura.

El proyecto se inscribe dentro del marco de un instrumento de financiacion del Fondo
Argentino Sectorial (FONARSEC) de la ANPCyT del MINCyT. Entre los participantes del
ambito académico se encuentran: el laboratorio de Biologia Molecular de Plantas de la
Fundacion Instituto Leloir (FIL), el laboratorio de Agrobiotecnologia de la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales (FCEyN-UBA), el laboratorio de Microbiologia del Suelo y
de Micologia, Fitopatologia y Liquenologia de la FCEyN-UBA, el laboratorio de Biologia
Aplicada de la Facultad de Agronomia (FAUBA), el Laboratorio de Fisiologia de la
Produccion del Instituto de Fitopatologia y Fisiologia Vegetal (IFFIVE-INTA) y el Centro
de Recursos Renovadles de la Zona Semiarida (CERZOS-CONICET). Por el sector privado
participaron: el Instituto de Agrobiotecnologia Rosario (INDEAR), y las empresas
Bioceres S.A., Produsem S.A., Bioceres Semillas S.A., Satus Ager S.A., Kihewen S.A. y
Rizobacter Argentina S.A.

El investigador responsable del proyecto fue el Dr. Pablo Cerdan, director del
laboratorio de Biologia Molecular de Plantas del Instituto Fundacion Leloir. EL
laboratorio se especializa en la biologia molecular de las plantas. En términos

40 De acuerdo a lo establecido en el sitio web del consorcio (http://www.pasarg.com/), bajo los sistemas productivos actuales en
Argentina, el costo de alimentacion en produccion de leche puede representar entre el 60 y el 80% del costo total.
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generales, las lineas de estudio buscan comprender como las plantas perciben las
variables ambientales (tales como la luz y la temperatura) y de qué manera actlan
modulando su desarrollo. Los estudios del laboratorio son importantes para
desarrollar nuevas estrategias de mejoramiento de los cultivos, como también para
avanzar en el entendimiento de los mecanismos basicos y comunes a los organismos
qgue habitan la tierra. El laboratorio posee una sélida experiencia en biologia
molecular e ingenieria genética y desarrolla diferentes proyectos que involucran el
aislamiento, caracterizacion y expresion de transgenes de utilidad agronémica en las
areas de estrés biotico y abiotico y regulacion del crecimiento y desarrollo vegetal.

El consorcio Pasturas Argentinas comenzo en el aino 2011 y termin6 en el 2015. EL
monto total del proyecto fue de $ 15.857.142, de los cuales $ 11.100.000 #
correspondieron al monto del subsidio otorgado por la ANPCyT y $ 4.757.142 al monto
de la contraparte. En este sentido, el sector privado aport6 aproximadamente el 30%
del financiamiento y el sector publico el 70% restante. El 80% de los fondos fue
destinado a la compra de equipamiento e insumos y a la evaluacion de campo, y fue
administrado por el sector privado.

Etapas del proceso conjunto de generacion y transferencia de conocimientos
entre el ambito académico y el sector productivo.

Etapa 1: Conocimiento mutuo y de gestacion del proyecto asociativo.

El origen de la relacion entre el Dr. Cerdan de FIL e INDEAR surgié por el interés del
investigador de formar parte de la plataforma de desarrollo tecnoldgico que INDEAR
comenzo a gestar hacia mediados de los 2000%2. Asi, el investigador se puso en contacto
con colegas del ambito cientifico y académico con el objeto de acercarse al Instituto.
En este marco, y dada la experiencia y trayectoria del Dr. Cerdan en la biologia
molecular de plantas e ingenieria genética, tuvieron lugar los primeros trabajos con
INDEAR bajo la forma de servicios de asesorias.

Por su parte los primeros pasos en la gestacion del PasArg tuvieron lugar en oportunidad
del lanzamiento de la convocatoria del instrumento FONARSEC y el interés de INDEAR
para disefar una investigacion asociada al mejoramiento genético de pasturas
forrajeras. El Dr. Cerdan, al enterarse de esta iniciativa, ofrecié a INDEAR la posibilidad
de involucrarse en el proyecto y aportar sus conocimientos asociados al estudio de
forrajeras.

A partir de la propuesta del Dr. Cerdan, y del interés de INDEAR de sumar al proyecto
instituciones académicas con trayectoria en investigacion sobre el mejoramiento de
plantas forrajeras, se fue conformando el equipo que dio lugar al consorcio publico
privado. Por el lado de INDEAR, sus investigadores provenian del sector académico,
con lo cual poseian una vasta trayectoria e interés en la produccion del nuevo
conocimiento. Por el lado del laboratorio del Dr. Cerdan, se venia trabajando en el

4 De acuerdo con las entrevistas realizadas, seinformé que en el afio 2014 se solicité unaampliacion del presupuesto original del 20
%.

2 Mencionado también en el Caso de Estudio Nro. 1, sobre el proyecto BIOSPAS
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estudio de forrajeras y a las respuestas de las plantas a la luz y los avances logrados
para alterar el tiempo de floracion de plantas y mejorar su calidad. En este sentido,
existia un interés del investigador en profundizar la comprension de su linea de trabajo
y llevar a la practica sus conocimientos en el ambito productivo. Bajo esta dinamica,
se invito a participar al resto de los laboratorios de I+D que formaron parte del PasArg,
en funcion de la trayectoria de trabajo de los mismos en biologia molecular, ingenieria
genética y el mejoramiento de plantas forrajeras.

La Dra. Mercedes Rivero, a cargo del Laboratorio de Transformacion y Cultivo de
Tejidos Vegetales de INDEAR, comento:

“Cuando aparecié el interés de generar el PasArg, una fortaleza fue que desde INDEAR
los interlocutores éramos gente del campo de la biologia, allegados ademds desde lo
profesional a grupos como el del Dr. Cerddn y otros colegas a los que también
vinculamos. Es decir, habia una proximidad en los intereses profesionales también”.

Especificamente, entre los factores que impulsaron la asociacion entre el laboratorio
e INDEAR en el marco del proyecto PasArg, se pueden mencionar el aporte de
capacidades complementarias para avanzar en el objetivo de desarrollar un sistema de
marcadores moleculares y genotipear la alfalfa. Al respecto, el laboratorio que dirige
el Dr. Cerdan habia descubierto algunos genes de interés con anterioridad al PasArg.
Por otro lado, INDEAR era el Unico grupo de I+D en Argentina que tenia una plataforma
de secuenciacion y de genotipeado de primera generacion. Asimismo, el instituto
contaba con trayectoria de trabajo en transformacion de soja, de maiz, de cartamo,
entre otras especies. Por lo tanto, tenian la capacidad de generar eventos transgénicos
de alfalfa a mediana o gran escala.

Otro factor impulsor del consorcio provino del interés de los productores de semillas
de alfalfa y otras forrajeras en la generacion de conocimiento y tecnologia de frontera
para el desarrollo de nuevas variedades de pasturas. Los productores agropecuarios
interesados formaban parte del grupo inversor de la empresa Bioceres, la cual a su
vez, es accionista mayoritario de INDEAR. En este sentido, resultdo clave la
participacion de las empresas que también formaron parte del PasArg, entre ellas
Bioceres, Rizobacter, Produsem, Satus Ager y Kiflewen, que en conjunto relnen las
competencias necesarias para llegar a toda la cadena de mejoramiento, produccion y
comercializacion de semillas.

A partir de esta confluencia de intereses y capacidades, se avanzo en la formulacion
del proyecto orientado a la busqueda de nuevos genes y marcadores moleculares de
impacto en el mejoramiento biotecnologico de pasturas, el desarrollo de
construcciones genéticas y la obtencion de plantas mejoradas genéticamente.

En sintesis, en esta primera etapa es posible observar impulsores de la vinculacion
entre el ambito académico y el productivo.

Por parte el ambito académico se observan: el acceso a ingresos adicionales para
llevar a cabo tareas de investigacion, adquisicion de equipamiento e insumos;
lograr mayor comprension del objeto de estudio propio; la aplicacion practica de
los conocimientos desarrollados y el testeo practico de la linea de investigacion.
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Entre las motivaciones del ambito productivo se observd: desarrollar nuevos
productos /procesos, mejorar la calidad de produccion, solucionar problemas
tecnoldgicos, participar en investigaciones aplicadas y de frontera para la
generacion de nuevas tecnologias.

Ademas de las motivaciones de ambas partes, también se observan ciertas capacidades
que estuvieron presentes durante esta primera etapa:

Capacidades del investigador: posee un nivel académico de excelencia, tiene
una extensa trayectoria cientifica, se desempeia en una disciplina cientifica en
expansion que resulta de interés y aplicabilidad en el ambito productivo y
experiencia previa en trabajos asociativos con el sector privado.

Capacidades presentes en el ambito empresario (considerando en este grupo a
INDEAR): dispone de area interna de 1+D, y ademas accede al conocimiento a
través de la ciencia abierta a partir de vinculos de acceso a publicaciones y
reportes técnicos, participacion en exposiciones, vinculaciones con el ambito
académico y productivo mediante la participacion en proyectos de 1+D, acceso a
consultorias y asesoramiento, relacion cercana con el sector demandante de
conocimiento (productores agropecuarios, empresas semilleras, proveedores de
insumos agricolas) que manifiestan sus necesidades y problemas tecnologicos.

Etapa 2: Generacion y transferencia de conocimiento

El PasArg adopto la forma de investigacion colaborativa a través de un convenio publico
privado, siguiendo las especificaciones del instrumento de financiamiento FONARSEC
de la ANPCyT. Entre los objetivos especificos se establecio* a) la generacion de nuevas
variedades de alfalfa con senescencia retardada, con tolerancia a salinidad y sequia,
con resistencia a insectos, con tolerancia a algunos herbicidas, y sus combinaciones b)
el desarrollo de nuevos hibridos de maiz forrajero con tolerancia a salinidad y sequia,
y sus combinaciones con otros eventos c) el desarrollo de nuevas tecnologias, a utilizar
posteriormente en el mejoramiento de especies de interés como Panicum y Eragrostis.
Ademas de contemplar objetivos diversos, otro aspecto a mencionar es que el PasArg
no sélo persiguid el inicio de nuevas lineas de trabajo sino también la consecucion de
lineas que ya se encontraban en marcha. Al respecto, se incorporaron estudios con un
nivel avanzado de desarrollo a nivel cientifico con el objeto de aprovechar el PasArg
para avanzar con los ensayos preliminares y los procesos desregulatorios
correspondientes.** Al respecto, la Dra. Rivero explico:

“http://www.pasarg.com/

4 Esto se relaciona con la aplicacion en afalfa de una tecnologia ya patentada (por parte de la Universidad Nacional de Litoral, el
CONICET y laempresa Bioceres), paralaobtencién de cultivos tolerantes a sequiay salinidad. Como antecedentespreviosalaafalfa,
Bioceres a través de INDEAR ya habia evaluado esta tecnologia a campo, con resultados avanzados en los cultivos de trigo, sojay
maiz.
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“El proyecto contemplaba diferentes objetivos. Algunos de ellos tenian que ver con
desarrollar lineas transgénicas de alfalfa con resistencia incrementada a factores de
estrés. En otro caso incluia evaluar en campo eventos transgénicos de maiz también
con una tecnologia que le confiere mayor resistencia a estrés salino y a estrés hidrico.
A su vez, se proponian objetivos mds de investigacion como poner a punto protocolos
de transformacion para especies forrajeras promisorias sobre las que todavia no
existia mayor avance”.

En torno a la modalidad de trabajo para la generacion y transferencia de conocimientos
en el PasArg, el Dr. Cerdan y la Dra. Mercedes Rivero opinaron que los integrantes del
proyecto trabajaron de manera auténoma con colaboracién mutua. En grandes rasgos,
el trabajo fue organizado en funcién de las diversas tematicas y el abordaje de cada
una de ellas por parte de los diferentes equipos de trabajo. Asi, cada equipo trabajo
en su area de conocimiento, entre ellas: la tolerancia la tolerancia a estreses abioticos
(sequia y salinidad), la resistencia a enfermedades y plagas (virus e insectos), el
manejo de malezas (tolerancia a herbicidas) y la co-seleccion de inoculos vy
bioinductores (bacterias fijadoras de nitrogeno). A medida que se obtenian los
resultados, se integraban al proyecto en conjunto.

En referencia al desarrollo del conjunto de actividades necesarias para el avance de
los objetivos del PasArg, fue posible identificar una serie de etapasque requirieron el
involucramiento de los diferentes actores (laboratorios, instituto, empresas) con
capacidades distintivas. Por el lado de los laboratorios publicos de I+D, su conocimiento
acumulado resultoé relevante para definir la estrategia que se empled para la obtencion
de nuevas plantas cultivables o transgénicas. En el caso de INDEAR, el instituto contaba
con sus plataformas de investigacion en agrobiotecnologia (la plataforma de
secuenciacion de ADN de alto rendimiento, las plataformas de Gendémica vy
Bioinformatica, la Plataforma de Transformacion Vegetal) a partir de las cuales se
brindd apoyo a todos los miembros del consorcio, para llevar a cabo el desarrollo del
sistema de marcadores moleculares y a la generacion de eventos transgénicos de
alfalfa que perseguia el proyecto. En el caso de la empresa Produsem, aportd
diferentes materiales (genotipos de alfalfa) que a su vez, fueron seleccionados por
INDEAR en funcion de su capacidad de ser transformados. Las empresas Rizobacter y
Bioceres Semillas intervinieron con la contribucion de microorganismos vy
germoplasmas respectivamente. La empresa SatusAger fue relevante dado que aporto
su estacion experimental para la realizacion de algunos ensayos en campo de los
eventos LXR de alfalfa. El personal de la empresa de Satus Ager trabajo conjuntamente
con el equipo de 1+D de INDEAR para la evaluacion de los eventos de alfalfa. En funcion
de esta dinamica de trabajo conjunta y siguiendo la opinion del Dr. Cerdan, INDEAR
desempeio el rol de nexo y ha sido el interlocutor entre los conocimientos generados
en los diversos laboratorios de 1+D y las empresas participantes.

Para ilustrar en parte la dinamica de produccioén y transferencia de conocimientos, a
partir de la informacion relevada en entrevistas se indicoé que el grupo de trabajo del
Dr. Cerdan ha generado tecnologias con el objeto de retrasar el tiempo de floracion
en alfalfa y para manipular la respuesta de las plantas vecinas. Dichas construcciones
fueron transferidas a INDEAR para que ellos realicen la transgénesis. Posteriormente
INDEAR ha devuelto algunas de las transgénicas al laboratorio para su evaluacion. Por
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Ultimo, INDEAR junto con SatusAger realizaron las pruebas de campo. Al respecto, el
Dr. Cerdan destaco:

“En funcidn de la dindmica de los desarrollos que realizamos, INDEAR estuvo en el
centro de la cuestion”.

A partir de la informacion relevada en el estudio relacionada con la puesta en practica
de las actividades de generacion de conocimientos y transferencia entre los integrantes
del PasArg se identificaron los siguientes mecanismos y canales: las reuniones de
trabajo, las comunicaciones informales, los informes técnicos de avance periddicos, la
participacion en Congresos y los trabajos en espacios compartidos por ciertos actores
como los trabajos en campo y también en entornos virtuales, los intercambios a través
la realizacion de pruebas, test y experimentos y asesoramiento técnico.

Las reuniones se realizaron de acuerdo a las necesidades que surgian en la marcha del
proyecto y se desarrollaron con una frecuencia aproximada de 3 meses. Las mismas
tuvieron como finalidad discutir e informar avances y resultados. Otro tipo de
reuniones realizadas con mayor frecuencia fueron las de tipo virtual, esta modalidad
resultd importante para minimizar los efectos de la distancia geografica entre los
participantes, localizados en diferentes ciudades de las Provincias de Buenos Aires y
Santa Fe. En funcion de los objetivos de las reuniones y en especial para la puesta en
comln de los resultados de avance y la toma de decisiones para la elaboracion y
presentacion de informes al organismo financiador, participaron los integrantes de los
grupos de investigacion, las empresas y en ciertos casos se contd con la presencia de
productores agropecuarios que forman parte de Bioceres.

En cuando al espacio de trabajo, el laboratorio no fue un lugar de trabajo compartido
entre todos los participantes. Cada grupo de investigacion trabajo en su laboratorio y
en las reuniones se compartian y discutian resultados y se tomaban decisiones acerca
de la continuidad de las actividades. Tal como se mencioné previamente, se hicieron
extensos trabajos de campo a través de la empresa SatusAger y la participacion de
INDEAR.

A su vez, se desarrollaron workshops en los cuales participaban gran parte de los
integrantes del proyecto y cuya finalidad era difundir y discutir los avances del
proyecto. Asimismo, existieron exposiciones en congresos*. De todos modos, respecto
a la difusion de los resultados de avance del proyecto, los integrantes adoptaron como
practica la revision de la informacion antes de proceder a su difusion o publicacion,
debido al interés en mantener confidencialidad frente al objetivo de avanzar con la
propiedad intelectual de ciertos resultados.

El Dr. Cerdan asumio la funcién de investigador responsable del proyecto. En el marco
de las actividades de coordinacion general del proyecto, se ocup6 de centralizar la
administracion de las necesidades de compra de equipos o de insumos de los
laboratorios de investigacion que participaron del PasArg y de mantener los contactos

“5Por gjemplo, laDra. Rivero presentd los avances del proyecto en las Jornadas de Recursos Genéticos, Mejoramiento y Biotecnologia
de Especies Forrajeras organizada por €l INTA Pergaminoy la UNNOBA.
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personales permanentes con sus colegas. Por su parte, la funcion de Responsable
Administrativo del Proyecto (RAP) estuvo en manos de la Oficina de Financiamiento
Competitivo de INDEAR que se ocup6 de articular las necesidades de las empresas con
respecto a la compra de equipamiento e insumos generales del proyecto.

Etapa 3: Obtencidn de resultados y derivaciones del proyecto

En base a la informacion provista por los entrevistados, el proyecto alcanzo sus
objetivos de una manera exitosa. Los resultados alcanzados en el proyecto se analizan
a partir de la identificacion de los resultados (tangibles) obtenidos, de los beneficios
para los participantes (intangibles) y de las derivaciones generadas a partir del
proyecto.

En cuanto a los resultados tangibles, el Dr. Cerdan y la Dra. Rivero explicaron que se
han desarrollado eventos transgénicos de alfalfa que expresan diferentes estrategias
moleculares de interés, que incluyen genes involucrados en la respuesta de floracion
y fotomorfogénesis. Ademas, se hallaron genes que confieren tolerancia a herbicidas y
genes que codifican factores de transcripcion involucrados en respuestas de tolerancia
a diversos factores de estrés abidtico. Si bien del proyecto no resulté un producto
nuevo para ser lanzado al mercado, se generaron insumos de conocimiento novedosos
que a futuro y a través de nuevas lineas de trabajo pueden resultar en innovaciones de
producto y proceso en la actividad agricola ganadera.

Asimismo, como se sefalo en la etapa 2, al momento de formulacion del proyecto se
contaba con lineas de semillas transgénicas que se habian generado previamente. Estas
lineas fueron incorporadas al PasArg y en este marco se realizaron los estudios en
invernaculo y en campo. Se trata de tecnologias novedosas y se logré poner a punto
protocolos, es decir, tecnologias que van a permitir mejorar genéticamente otros
cultivos. Todo esto resultd imprescindible para la avanzar con la etapa que sigue,
posterior al PasArg que relaciona con los procesos de desregulacion de las lineas
transgénicas y finalmente llegar al mercado.

La Dra Rivero dice: “Este conjunto de resultados nos ha permitido llegar lo mads
adelante que se puede en un proyecto de esta naturaleza. Cualquier proyecto
biotecnoldgico desde cero, desde empezar a descubrir algin gen de interés hasta
llegar al evento desregulado comercialmente, insume entre seis, diez, quince afios”.

Entre los beneficios generados por el proyecto en el ambito del laboratorio de
investigacion, se identificaron beneficios de tipo intelectual y de tipo econdmico.
Entre los beneficios intelectuales se encuentran:

Por un lado, la posibilidad de ampliar las modalidades de difusion de conocimientos
generados, que en este caso no descansa en publicaciones inmediata y se orienta al
desarrollo de recursos humanos. Por otra parte, se han difundido conocimientos a
través de la formacion de recursos humanos de alto nivel. Otro beneficio importante
es que se generaron insumos cognitivos para nuevos proyectos asociativos, e insumos
de conocimiento para ampliacion de lineas de investigacion vigentes o apertura de
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nuevas .En este sentido, el Dr. Cerdan destaco que a partir del proyecto PasArg, se
afianzo el vinculo con INDEAR dando lugar a la generacion de nuevos proyectos
asociativos. Entre ellos, una derivacion de las actividades del PasArg se desprende en
el interés de identificacion de genes de soja que estén relacionados con la respuestas
a las plantas vecinas con aplicacion de las herramientas gendémicas (secuenciadores)
para el desarrollo del trabajo. Otra linea de trabajo se refiere a la continuidad de
actividades de transgénesis y evaluaciones a camara a partir de las contribuciones del
PasArg respecto a la floracion de la alfalfa. Para la consecucion de estos objetivos, el
Dr. Cerdan e INDEAR estan trabajando en la formulacion de proyectos bajo formatos
de instrumentos de financiamiento de la ANPCyT y CONICET (tales como los
instrumentos ANR y PID).

Entre los beneficios econdmicos del laboratorio se encuentran: el acceso a mayores
recursos monetarios para la investigacion a partir del financiamiento otorgado por el
instrumento FONARSEC, el acceso a equipamiento e instrumentos novedosos a partir
del la utilizacion de la plataforma de secuenciacion y de genotipeado de primera
generacion de INDEAR* y los insumos provistos por Produsem y Bioceres Semillas; y el
acceso a trabajo en campo SatusAger a través de INDEAR y para aplicacion de
conocimiento.

En el caso de INDEAR, se identificaron factores que redundaron en la mejora de sus
capacidades de desarrollo de I+D y el acceso a informacion privilegiada para mejora
de productos y procesos a partir del acceso al conocimiento generado por el grupo del
Dr. Cerdan, lo cual permitio el desarrollo conjunto de tecnologias relevantes (eventos
transgénicos de alfalfa). Asimismo, se logrd la apertura de nuevas lineas de trabajo
con generacion de nuevos proyectos de I+D.

Por el lado del sector productivo, los beneficios derivados del PasArg estan asociados
a la generacion de tecnologias promisorias para la mejora competitiva de la actividad
agricola ganadera. Al respecto, a Dra. Rivero destacd que los logros que se han
generado a partir de la seleccion de diferentes eventos transgénicos, de alfalfa y de
maiz, con resistencia incrementada a factores de estrés abioticos resultan relevantes
para el sector productivo, en tanto una mejor calidad de alfalfa tiene implicancia en
una mayor calidad de carne y una mayor cantidad de leche producida.

Ademas, existieron beneficios intangibles como la ampliacion de la red de contactos.
En este sentido, se desarrollo una experiencia valiosa de interaccion entre los
investigadores del ambito académico y del sector productivo que a su vez derivo en
nuevos trabajos asociativos. Por Ultimo, es posible destacar que a partir de la
experiencia asociativa se logré la reduccion de los tiempos de desarrollo que los
resultados del proyecto hubieran demandado sin la experiencia asociativa. El equipo
del Dr. Cerdan tenia un gran recorrido de investigacion basica en la floracion de plantas
y ya habia hallado algunos genes de interés que fueron transferidos a la alfalfa,
mientras que INDEAR contaba con lineas transgénicas que ya habian sido obtenidas

% Si bien posteriormente el Dr. Cerdan adquirio dichainfraestructura para su propio laboratorio, la experienciainicial latuvo gracias
al trabajo asociativo con INDEAR.
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anteriormente a la ejecucion del proyecto. Esta situacion les permitio ganar tiempo y
adelantar resultados en el proyecto.

El rol de los organismos de vinculacién

El analisis del rol de los organismos de vinculacion en el Proyecto PasArg se realiza
siguiendo la secuencia de las tres etapas asociadas a los procesos conjuntos de
generacion y transferencia de conocimientos. A continuacion se brinda un detalle de
los principales rasgos de la participacion de los OV en el marco del proyecto PasArg.

Durante la primera etapa de conocimiento mutuo entre los actores del ambito
académico y el productivo, no intervino ninglin organismo de vinculacion. En este
sentido, la vinculacion entre los laboratorios pUblicos de 1+D, INDEAR y las empresas
se realizo de forma personal sin la intervencion de ninguna institucion de interfase a
cargo de promover el acercamiento de los actores. Como se expreso anteriormente,
las instituciones involucradas en el proyecto se vincularon por proximidad profesional,
por trabajar en una linea de estudio similar y por intereses de investigacion en comdn.

En la segunda etapa, en el marco de las actividades de generacion y transferencia de
conocimientos, tuvo una pequefa participacion la Unidad de Vinculacion Tecnologica
del CONICET. Esto sucedio6 al inicio del proyecto, luego de su aprobacion, y se relaciono
con los procesos de la firma de contratos. La relacion entre el laboratorio del Dr.
Cerdan y la oficina del CONICET se desarrollé de una manera indirecta y no habia
contacto fluido. En este sentido, el Dr. Cerdan explico:

“ Con el CONICET fue bastante mds dificil de tratar porque es mds grande, el contacto
no es tan directo, hay bastante burocracia metida en el medio, muchas oficinas, es
dificil saber siempre quién es el responsable de una cosa o de otra”.

Las actividades relacionadas con la administracion de fondos se canalizaron a través
del rol de RAP del paroyecto, que se llevd a cabo a través de la Oficina de
Financiamiento Competitivo de INDEAR.

En el transcurso de la tercera etapa, con la obtencion de resultados del proyecto y la
gestacion de nuevas lineas comenzd a tomar intervencion la Unidad de Vinculacion
Tecnoldgica (UVT) de la Fundacion Instituto Leloir, denominada INIS Biotech. La
relacion surgio por la necesidad de analizar los resultados obtenidos en el proyecto
PasArg. Alexander Urrutia, representante de INIS, sefalo:

“Ahora nuestra labor en torno a la labor del Dr. Cerddn en el proyecto PasArg, es
analizar qué se desarrolld y ver qué se puede proteger y qué se puede comercializar,
0 sea, qué se puede potenciar de toda esa informacion que se generd y negociar con
todas las partes”.

Tal como se sefalo en la etapa 3, al final del consorcio, se generaron otros proyectos
que vinculan al laboratorio del Dr. Cerdan con INDEAR y esta relacion es canalizada via
INIS. En este sentido, INIS prepard, por ejemplo, los convenios de confidencialidad
para nuevos proyectos con INDEAR.
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La relacion entre INIS Biotech y el laboratorio se desarrollar de una manera fluida. Se
establecen con frecuencia conversaciones y seminarios para trasmitir las lineas de
trabajo e informar los resultados de investigacion alcanzados. Por parte de la UVT,
promueve lineas claras de comunicacion entre los laboratorios, los demandantes o
usuarios del conocimiento y los proveedores de fondos externos.

En relacidn a las lineas de trabajo que se derivaron del PasArg, la UVT lleva a cabo un
conjunto de actividades variadas tales como: gestiona la negociacion de acuerdos de
investigacion y transferencia entre laboratorio y sector productivo, trabaja con el
investigador en las etapas tempranas de los proyectos de transferencia para acordar
sobre los resultados deseados y administracion de los ingresos emanados por la
comercializacion de resultados de investigacion y analiza el potencial comercial de los
resultados de investigacion informados y relevados.

Entre el investigador e INIS existe una adecuada comunicacion para la transmision de
necesidades y avances logrados asi como informacion relacionada con convocatorias
vigentes. El Sr. Urrutia destaca que el investigador se siente motivado por transferir el
conocimiento producido al sector productivo y que encuentra en INIS un el espacio
para realizarlo evacuar dudas y recibir asesoramiento para avanzar en la linea de
investigacion aplicada.

Con respecto a las debilidades de la UVT INIS, en primer lugar, se destaca que ain no
se estan realizando capacitaciones a los investigadores sobre las normativas y uso de
procedimientos de propiedad intelectual y transferencia tecnolégica. En segundo
lugar, INIS alin se encuentra en una etapa incipiente para el desarrollo de actividades
orientadas a la bUsqueda e identificacion de negocios potenciales que orienten el
trabajo de los investigadores. En este sentido, el entrevistado afirma que les falta
tiempo para realizar ese trabajo.

Caso de estudio Nro. 4
Presentacion

El caso de estudio esta centrado en la experiencia asociativa que tuvo el Laboratorio
de Bioquimica Vegetal del Instituto de Biologia Agricola de Mendoza (IBAM - CONICET)
junto al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y empresas del sector
vitivinicola mendocino en el marco del proyecto denominado “Cuyo de la vid y el vino”.
El objetivo del proyecto fue generar conocimiento cientifico y tecnoldgico, en torno
a la vitinicultura de la region de Mendoza en aspectos asociados al nivel de suelo y la
planta, el proceso de vinificacion, incluyendo las cuestiones de eficiencia de fabrica
e ingenieria de procesos.

En el proyecto “Cuyo de la vid y el vino” participaron laboratorios publicos de 1+D
pertenecientes a la Universidad Nacional de San Juan, la Universidad Nacional de Cuyo,
CONICET e INTA; también participd el Instituto Nacional del Agua (INAM). Por el lado
del sector privado participaron las Bodegas Catena Zapata (Bodegas Esmeralda S.A.) y
Alta Vista (La Casa del Rey S.A), y la empresa Olivares de Cuyo S.A.
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El proyecto fue coordinado desde el laboratorio de Bioquimica Vegetal del Instituto del
IBAM bajo la direcciéon del Dr. Bottini. El laboratorio cuenta con una trayectoria
destacada en el desarrollo de investigacion cientifica y en la formacion de recursos
humanos calificados. A grandes rasgos, las lineas de investigacion del laboratorio se
insertan en el campo de la Fisiologia y Bioquimica Vegetal e incluye el estudio de las
respuestas de las plantas de vid al ambiente. Ademas, ha trabajado en numerosos
proyectos de I+D en colaboracion con institutos de investigacion y con el sector
productivo, especialmente con bodegas ubicadas en Mendoza.

El proyecto “Cuyo de la vid y el vino” se realizd en el periodo 2009-2012 a través del
instrumento PAE de la ANPCyT del MINCyT. El financiamiento fue de $3.348.182 y fue
ejecutado a través de un conjunto de instrumentos, entre ellos: 10 proyectos PICT, 3
proyectos PID y un proyecto PME. El aporte del sector privado (las empresas
adoptantes) fue realizado en el marco de los proyectos PID, en torno a un porcentaje
aproximado del 35% de tales proyectos. El resto del financiamiento fue realizado por
el sector publico.

Etapas del proceso conjunto de generacion y transferencia de conocimientos
entre el ambito académico y el sector productivo.

Etapa 1: Conocimiento mutuo y de gestacion del proyecto asociativo

En el marco del proyecto “Cuyo de la vid y vino” (de aqui en adelante CVyV), si bien
participaron diversos actores del ambito académico y el sector productivo, el analisis
del proceso de generacion y transferencia de conocimientos, en el presente trabajo,
se centro la relacion entre el Laboratorio de Bioquimica Vegetal del IBAM (CONICET -
UNC) (de aqui en adelante LBV) y la Bodega Catena Zapata (de aqui en adelante la
Bodega o Empresa). El origen de la relacion entre ambos actores se remota a 10 aios
atras a partir del desarrollo de una beca de maestria cofinanciada con aporte de la
empresa y el CONICET. Por aquellos afos, el becario, ingeniero agronomo, que se
encontraba trabajando en el grupo de investigacion del Dr. Bottini, se acerco a la
empresa en busqueda de apoyo para la financiacion de su beca de maestria con el
objeto de estudiar los efectos que provoca la radiacion ultravioleta en vifiedos de
Mendoza ubicados a distintas altitudes sobre el nivel del mar. El objeto de estudio de
la beca se enmarco dentro de las lineas de estudio del LBV y a su vez, respondio a una
demanda de conocimientos de la Bodega.

En un comienzo la relacion entre el laboratorio y la Bodega se limito a la dinamica de
trabajo derivada de la beca cofinanciada y la formacion del becario. Sin embargo, con
el pasar del tiempo la relacion entre los investigadores y la empresa se afianzo, y sobre
la base de la confianza y receptividad mutua fueron adoptando una modalidad de
encuentros anuales con el objeto de intercambiar informacion sobre las lineas de
trabajo llevadas a cabo por el laboratorio y asociarlas a los intereses de la empresa
para la introduccion de mejoras productivas. Desde ese entonces, el laboratorio y la
Bodega vienen desarrollando diversos trabajos en conjunto con el objeto de generar
conocimiento cientifico y tecnologico de utilidad para afianzar el posicionamiento
productivo de la Bodega en el mercado internacional.
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Con respecto a la gestacion del proyecto asociativo, esto tuvo lugar a partir del
lanzamiento de la convocatoria del instrumento PAE por parte del ANPCyT del MINCyT.
La iniciativa provino del sector académico y del INTA, posteriormente se fue
incorporando a las empresas participantes y al Instituto Nacional del Agua (INA). Por
parte del sector académico, el puntapié inicial fue el interés del Dr. Bottini en avanzar
en lineas de investigacion que estudian los mecanismos de respuestas de la vid a
factores tanto bidticos como abidticos adversos y orientadas a generar conocimiento
Gtil para las organizaciones que forman parte del clUster vitivinicola de la region. A su
vez, el Dr. Bottini tenia una estrecha relacion profesional con el Director Regional (por
aquellos afos) del Centro Regional Mendoza-San Juan del INTA (de aqui en adelante
INTA), el Dr. Parera, con intereses comunes en lineas de trabajo*. A su vez, el Dr.
Parera era el director de la Corporacion Vitivinicola Argentina (COVIAR)* y responsable
de la Asociacion de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de tal institucion. Con estos
antecedentes, el Dr. Parera se encontraba trabajando en relacion a la gestion del
desarrollo tecnologico del cluster vitivinicola de la region.

El proyecto PAE fue tomando forma y para ello el Dr. Bottini y el Dr. Parera iniciaron
el contacto con otras instituciones de 1+D que se encontraban trabajando en el sector
vitivinicola, abarcando las provincias de Mendoza y de San Juan. En este escenario, se
invit6 a participar al Instituto Nacional del Agua (INA) y a la Universidad Nacional de
San Juan (UNSJ). En opinion de los entrevistados, se busco que el proyecto no quedara
reducido a la provincia de Mendoza y ademas resulto de interés sumar las capacidades
del INA y la UNSJ al proyecto asociativo. En este sentido el INA poseia experiencia
previa en estudios e investigaciones en el area de los recursos hidricos superficiales en
la region andina y la UNSJ, a través de su Instituto de Ingenieria Quimica, contaba con
trayectoria en la |+D, transferencia de tecnologia y la formacion de recursos humanos
en el campo de la Ingenieria Quimica en el sector vitivinicola sanjuanino.

Un insumo que resulté importante para la gestacion del proyecto fue el relevamiento
de la demanda en I+D del sector vitivinicola que se encontraba disponible gracias a la
labor realizada por la Corporacion Vitivinicola Argentina (COVIAR) y el INTA. Tal
relevamiento fue realizado entre el ano 2005 y 2006 y tuvo como objetivo principal
generar informacion para elaborar el el Plan Estratégico Vitivinicola Argentina 2020%.

En cuanto a la participacion de la Bodega Catena Zapata en el proyecto asociativo, la
misma tuvo lugar a partir de la invitacion realizada por el Dr. Bottini, en el marco de
un subproyecto del PAE (a través de un instrumento PID) orientado a la generacion de

47El Dr. Bottini y el Dr. Pareraformaban parte del Consgjo Regional del INTA. Ademas, participaban en seminarios desarrollados
en conjunto por el INTA y la Facultad de Ciencias Agrarias en el area defisiologia vegetal. Otro espacio compartido fue el postgrado
en Viticulturay Enologia en cooperacion con la Universidad de Cuyo, donde ambos doctores participaban en el cuerpo académico.

“Bhttp://coviar.com.ar/

“Shttp://coviar.com.ar/wp-content/upl oads/2015/04/INVESTIGACION-E-INNOVACION-VITIVINICOLA.pdf
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conocimiento sobre el efecto que produce la radiacion ultravioleta B en los vifiedos de
altura. La propuesta fue bien recibida por la empresa dado que gira en torno a la
continuidad de las lineas de trabajo que venian teniendo partir de sus trabajos en
colaboracion previos (becas de postgrado, asesorias técnicas, proyectos de [+D). ELl
proyecto respondia a las demandas de conocimiento de la Bodega y al mismo tiempo,
permitia al Dr. Bottini poder testear de manera practica un conjunto de conocimiento
desarrollados en el ambito de su laboratorio a partir de su aplicacion en los vifedos.
Por su parte, la bodega contaba con un departamento de I+D con interés en la
produccion de conocimiento de frontera. Al respecto el Dr. Bottini explico:

“Si no fuera que trabajamos en relacién con la empresa, hay cosas que no podriamos
hacer dado que ellos tienen vihedos comerciales debidamente atendidos y
caracterizados. Esto facilita, la evaluacion de la materia prima cosechada “.

Asimismo, a través del instrumento PAE se buscaba un nuevo intercambio de
estudiantes con proyeccion laboral en la Bodega. Bajo este objetivo, se propuso una
nueva beca cofinanciada (con aporte de la Bodega) como mecanismo para que un
estudiante del grupo de investigacion del Dr. Bottini desarrollara su posgrado en la
tematica de interés compartida, en torno al estudio de los efectos de la radiacion
ultravioleta B (UV-B) en los vifiedos de altura. La produccion de tal conocimiento
resultaba relevante para la Bodega Catena Zapata ya que, a partir del conocimiento
del efecto de la UV-B, es posible identificar aquellos vifiedos que poseen las
condiciones apropiadas para generar productos con mayor calidad. Esta mejor calidad
esta dada por la respuesta de la planta en producir determinados tipos de compuestos
(metabolicos secundarios, polifenoles, terpenos) en mayor cantidad que en otras zonas
y todo esto en conjunto hace a las caracteristicas organolépticas del vid. Es decir, el
conocimiento a generar a través de la formacion del estudiante en el marco de la beca
cofinanciada y del PID del PAE conlleva a avanzar en la mejor comprension de
problematicas tecnologicas de la actividad vitivinicola y ello amplifica las posibilidades
de que la Bodega, a partir del uso de materia prima de mejor calidad, mejore su
posicion en el mercado internacional.

En sintesis, en esta etapa se observan impulsores de la vinculaciéon entre el sector
académico y las empresas. Estos impulsores se generan a través de motivaciones
especificas del ambito académico y del ambito productivo.

Especificamente entre las motivaciones del ambito académico se encuentran:
la aplicacion practica de los conocimientos desarrollados y el testeo practico de la
linea de investigacion; lograr mayor comprension del objeto de estudio propio; generar
intercambios estudiantiles y oportunidades de insercion laboral.

Entre las motivaciones del ambito productivo se observa: solucionar problemas
tecnologicos; participar en investigaciones aplicadas para la generacion de nuevas
tecnologias; desarrollar nuevos procesos; mejorar la calidad de producciony reclutar
estudiantes.

Ademas de las motivaciones de ambas partes, también se observan ciertas capacidades
que estuvieron presentes durante esta primera etapa:
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Capacidades del investigador: experiencia previa en trabajos asociativos con el
sector privado, comportamiento emprendedor, experiencia previa en obtencion de
financiamiento, nivel académico, trayectoria y reconocimiento cientifico y desempeiio
en una disciplina cientifica en expansion que resulta de interés y aplicabilidad en el
ambito productivo.

Capacidades presentes en el ambito empresario: area interna de I+D,
participacion en proyectos de investigacion en colaboracion con organismos de
investigacion publica, acceso a consultorias y asesoramiento, vinculos con el mercado
de productos.

Etapa 2: Generacion y transferencia de conocimiento

El proyecto CVyV adoptd la forma de investigacion colaborativa adecuando su
formulacion e implementacion al instrumento de financiamiento PAE del Mincyt. EL
Proyecto se conformo a través de diversas lineas de estudio orientadas a generar,
transferir y difundir conocimientos cientificos y tecnoldgicos para el fortalecimiento
de la vitivinicultura argentina. Los objetivos especificos del proyecto fueron: a)
desarrollar parametros objetivos y estandares de la calidad de la uva, determinar el
momento optimo de cosecha; b) optimizar el proceso post-cosecha para asegurar la
calidad e inocuidad de uva de mesa para exportacion; c) analizar la influencia del riego
con aguas salinas en las respuestas fisiologicas de Vitisvinifera cv. Malbec y las
respuestas morfofisioldgicas y bioquimicas de Vitisvinifera L. a radiacion UV-B y acido
abscisico; d) analizar la interaccion genotipo-ambiente y variabilidad intravarietal en
clones de vid de Malbec y Syrah.

Bajo el formato de investigacion colaborativa, entre los mecanismos y canales de
generacion y transferencia del conocimiento para la marcha del proyecto se
identificaron: las actividades de coordinacion general del proyecto junto a las
comunicaciones frecuentes entre los integrantes, las reuniones de trabajo los espacios
de trabajo compartidos y la movilidad de recursos humanos entre el ambito académico
y el sector productivo.

El Dr. Bottini fue el investigador responsable del proyecto y se ocupd de la coordinacion
general con contactos personales permanentes con los diferentes grupos. El
investigador senald que en general los integrantes trabajaron de manera auténoma con
colaboracion mutua. Por otra parte, la funcion de Responsable Administrativo del
Proyecto, estuvo a cargo del Dr. Parera del INTA. Es decir que las funciones de
Direccion y Administracion del PAE fueron realizadas por dos de los investigadores
principales del proyecto. Especificamente, las actividades de administracion de los
recursos del proyecto estuvo a cargo de la Fundacion ArgenINTA y las tareas se llevaron
a cabo sin inconvenientes a través de la intermediacion del Dr. Parera entre la
Fundacion y las necesidades de recursos de cada grupo integrante del proyecto.

La dinamica de trabajo del PAE fue organizada en funcién de las diversas tematicas y
se implement6 a través de los instrumentos de financiamiento que abarcaban el
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proyecto (PICT, PME y PID). Para el cumplimiento de los objetivos propuestos resulto
relevante la participacion de cada uno de los actores del proyecto a través de sus
capacidades distintivas. Los grupos académicos de la Universidad Nacional de Cuyo
(UNC) y la Universidad Nacional de San Juan (UNSJ), aportaron sus competencias en la
investigacion y desarrollo en el campo de la biologia agricola, Ingenieria quimica y
biotecnologia, desarrollando sus actividades en el marco de los instrumentos PICT del
PAE®. En el caso del Instituto Nacional del Agua (INA), aport6 su trayectoria en estudios
e investigaciones en el area de recursos hidricos en la zona andina para la produccion
del conocimiento relacionado con el analisis de riego con aguas salinas en las
respuestas fisiologicas de Vitisvinifera cv. Malbec.

Las contribuciones del INTA se basaron en la participacion de diversas areas de trabajo.
Asi, el Laboratorio de Biotecnologia localizado en Mendoza, aportd sus competencias
en la amplificacion de ADN y visualizacion de fragmentos mediante electroforesis, las
cuales asociadas al mejoramiento genético de la vid fueron importantes para los
trabajos de seleccion clonar en vid (Malbec y Syrah)®'. A su vez, el Laboratorio de Post-
Cosecha del INTA en Mendoza aporto capacidades orientadas al tratamiento de post-
cosecha del producto fresco y ha llevado a cabo diversos ensayos con distintos
cultivables de la region de Cuyo. Esto resultd necesario para el analisis del efecto del
embalaje y manejo del frio sobre la calidad de uva de mesa para consumo en fresco’?.

En el caso de las empresas Catena Zapata, Olivares de Cuyo y la Casa del Rey
contribuyeron poniendo a disposicion los vifledos para la realizacion de los
experimentos, el aporte de insumos y materiales asi como su personal especializado
a través de su Laboratorio de 1+D y profesionales en enologia y produccion vitivinicola.

En torno a la dinamica de trabajo entre el Laboratorio de Bioquimica Vegetal y la
Bodega Catena Zapata tuvo por objetivo, como ya fue mencionado en la etapa 1, la
generacion de conocimiento para determinar el efecto que produce la radiacion
ultravioleta B en los vifledos de altura. La linea de investigacion es una continuidad
del interés de ambos actores por generar mayor comprension acerca de las respuestas
de las plantas de vid al ambiente asociadas a la calidad del vino tinto, principalmente
el Malbec en vifedos de altura, en especial la zona del Valle de Uco®. El Dr. Bottini
explico:

“Los vifiedo de altura, especialmente en la zona del Valle de Uco, dan lugar a los vinos
mds reputados de la zona. El estudio de la incidencia de la radiacion ultravioleta B es

50 Entre los PICT gjecutados por la UNSJ, se encuentran: 1) Gestion tecnoldgica de la ecoeficienciaen laindustria del vid y € vino;
2) Evaluacion de laexpresion génicavid sometidas a estreses biéticos: Leaf roll, Botryodiplodiaspp y diferentes elicitores. En el caso
delaUNC losPICT fueron: 3) Desarrollo de parametros objetivos y estandares de la calidad de lauvay ladeterminacion del momento
Optimo de cosechay 4) Respuesta de vid a factores bidticos y abi6ticos, aspectos metabdlicos y genético moleculares.

5L El trabajo se ejecutd mediante e proyecto PID: Interaccion genotipo-ambiente y variabilidad intravarietal en clones de vid
(VitisviniferaL.) de Malbec y Syrah. La empresa adoptante fue AltaVisa.

52 E trabajo se gjecutd mediante el proyecto PID: Optimizacion del proceso postcosecha para asegurar |a calidad e inocuidad de uva
de mesa para exportacion. La empresa adoptante fue Olivares de Cuyo S.A.

53 Lazonadel Valle de Uco se ubica aproximadamente a 1400 metros de altitud sobre €l nivel del mar, donde laradiacion ultravioleta
B es més intensa que en otras regiones.
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importante porque la respuesta de la planta determina posteriormente las
caracteristicas organoléticas del vino producido. Es decir, se obtienen vinos que, a
criterio de los endlogos son de mayor calidad. Y esto se traduce loégicamente, en un
mayor precio de venta, especialmente en el mercado internacional”.

La puesta en practica de las actividades del proyecto se organizo a través de reuniones
de trabajo y se implemento en los trabajos de campo. Las reuniones entre la Bodega
Catena Zapata y el LBV se realizaron de forma periddica y tenian como finalidad
presentar y discutir los avances en las investigaciones, y sobre esta base se establecia
la continuidad de las actividades. Estas reuniones se desarrollaban tanto en el
laboratorio como en la Bodega y con mayor frecuencia en las épocas donde los
experimentos se realizaban en campo ya que por lo general son estacionales.

El espacio de trabajo compartido fue en los vifiedos de la empresa dado que alli se
realizaron las actividades de campo. En este sentido, las investigaciones
correspondientes se realizaron en plantas instaladas en el vifiedo con el fin de que los
resultados se ajustaran a las condiciones reales de la actividad vitivinicola. Entre los
mecanismos implementados se llevaron a cabo ensayos, monitoreos y toma de datos.

Otro canal de generacion y transferencia a destacar fue la movilidad y formacion de
recursos humanos a través de la beca de postgrado ya mencionada. Se trato de una
beca de doctorado cofinanciada entre el CONICET y la Bodega Catena Zapata. Esta
modalidad respondio al interés de la empresa en fortalecer su departamento de 1+D a
través la formacion e incorporacion de recursos humanos especializados en biologia
agricola aplicada al sector vitivinicola.

También tuvo lugar la participacion tanto de los investigadores como de los
empresarios y productores en congresos y seminarios® en los cuales se difundio la
existencia del proyecto asociativo, sus objetivos, y el avance de los resultados, que a
su vez dieron lugar a publicaciones y reportes técnicos. Por otra parte, se realizo un
workshop dirigido a directores de la COVIAR donde cada director de los laboratorios
publicos de I+D publicos brindé informacion sobre la marcha de sus proyectos de
investigacion en el marco del PAE.

Un evento importante para la difusion de la experiencia asociativa fue el 1er Simposio
Argentino de Vitivinicultura y Vinologia realizado en Mendoza en 2011, organizado por
el Centro Regional Mendoza-San Juan del INTA junto a COVIAR. Este evento fue
importante porque fue auspiciado por la Organizacion Internacional de la Vid y del Vino
y tuvo mas de mil participantes. Resulto un espacio que permitio la interaccion de una
amplia variedad de actores involucrados en la actividad del sector, entre ellos
productores primarios, profesionales (endlogos, ingenieros agronomos, especialistas de
comercializacion y marketing), investigadores y extensionistas, empresarios
agroindustriales, proveedores de la cadena, y estudiantes de agronomia y de carreras
afines. La finalidad perseguida a través de la participacion de los actores del proyecto

5 Entreellos, investigadores Laboratorio de Postcosechadel INTA difundieron los avances de su trabajo enlas VI Jornadas Argentinas
de Biologiay Tecnologia de Postcosecha, desarrolladas en 2011 en INTA Mendoza.
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en los simposios fue acercar al productor el conocimiento generado y las implicancias
de su aplicabilidad productiva. El Dr. Parera comento:

“Este Simposio fue una oportunidad para que cada investigador del PAE pudiera
presentar el proyecto y difundir sus avances al publico interesado”.

Etapa 3: Obtencion de resultados y derivaciones del proyecto

De acuerdo con la informacion provista por los entrevistados, el proyecto logro
alcanzar sus objetivos. A continuacion se mencionan los resultados que fueron
identificados asi como los beneficios para los participantes y las derivaciones
generadas a partir del proyecto.

En cuanto a los resultados de la asociacion entre el LBV y la Bodega Catena Zapata, se
logr6 comprender con mayor profundidad el efecto que produce la radiacion
ultravioleta B en los vifiedos de altura, que hasta ese momento sélo se inferia a través
de hipdtesis. Asi, se entendid que la radiacion ultravioleta B es uno de los factores que
le da mayor calidad a un vino porque aumenta, entre otras cosas, la cantidad de
polifenoles. Ademas, se pudo comprobar cuales son los mecanismos y qué hormona
interviene en ese aumento de la calidad. Esto se convierte en una base cientifica
relevante para la toma de decisiones productivas de la empresa, en tanto que, conocer
los efectos de una determinada radiacion ayuda a identificar en qué viiedos es posible
obtener productos de mayor calidad. La posibilidad de contar con este conocimiento,
repercute en la mayor productividad de la Bodega y en consecuencia, en la mejor
insercion en los mercados internacionales con productos de alta calidad.

En el marco del resto de los proyectos del PAE CVyV, se identificaron los resultados
obtenidos por el Laboratorio de Biotecnologia del INTA a través de la obtencion de
selecciones clonales de variedades de vid para vinificar. En este caso la labor de los
cientificos giré en torno a clones de Malbec y de Syrah, y se trabajo asociativamente
con la Bodega Altavista en caracter de adoptante de los conocimientos generados. Por
su parte, el Laboratorio de Post-Cosecha del INTA, se centro en el analisis del efecto
del embalaje y manejo de frio de cajas terminadas, en la produccion de defectos de
calidad en uva de mesa y la utilizacion de galpon de empaque. Sobre esta base se
transmitio conocimiento a la empresa adoptante Olivares de Cuyo, que esta
relacionado con la necesidad de dejar atemperar las uvas de mesa antes del pre-
enfriamiento® para alcanzar una mejor calidad de la fruta.

Entre los beneficios generados por el proyecto en el ambito del laboratorio de
investigacion, se identificaron beneficios de tipo intelectual y de tipo econémico.
Entre los beneficios intelectuales se pueden mencionar:

En primer lugar, el acceso a saber y experiencia del sector productivo. En este sentido,
investigadores del laboratorio han realizado sus experimentos en los vifiedos de las

55 Para evitar €l shock térmico de la fruta que viene a alta temperatura en comparacion con las bajas temperaturas de las camaras de
pre-enfriamiento.
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bodegas, junto con el personal idoneo del sector productivo (ingenieros responsables
y personal técnico de los vifiedos, el riego y la poda, y los endlogos) situacion que lleva
a afianzar el conocimiento de los académicos sobre aspectos productivos.

En segundo lugar, se ha generado una mayor difusion de conocimientos. En el marco
del proyecto, han surgido varias publicaciones en revistas internacionales® (se trata
de co-publicaciones entre ambito académico y sector productivo). También tuvo lugar
la formacion de recursos humanos que dio sus frutos tangibles a través de tesis
doctorales y la insercion de doctores al ambito productivo.

Por ultimo, se generaron insumos de conocimiento para ampliacion de lineas de
investigacion vigentes o apertura de nuevas y generacion de insumos cognitivos para
nuevos proyectos asociativos. Por parte de la asociacion entre el laboratorio del Dr.
Bottini y la Bodega Catena Zapata, si bien se avanzé en explicar los efectos de la
radiacion ultravioleta B en los vifledos y en identificar por qué aumenta la cantidad de
polifenoles, algunas de las lineas de investigacion del laboratorio continGan
estudiando el mecanismo de la planta para la defensa de ese tipo de radiacion en
proyectos asociativos con la Bodega. Ademas, luego de lo avanzado por las
instituciones en el marco del proyecto PAE, el laboratorio y la empresa se encuentran
trabajando en la consolidacion de un proyecto para caracterizar lo que se denomina
“terrunos o terroir”*. La idea central es caracterizar terrufos con el fin de lograr una
buena calificacion a nivel mundial del vino elaborado en ese espacio. Para ello se ha
aplicado a nuevos instrumentos de financiamiento disponibles en la ANPCyT del MINCyT
(PICT del FONCyT y Crédito Fiscal del FONTAR).

Entre los beneficios de tipo econdmicos generados en el ambito de la investigacion, se
distinguen los siguientes. Por un lado, el acceso a mayores recursos monetarios para
la investigacion que se obtuvieron a partir del instrumento de financiamiento PAE y el
aporte de las empresas relacionado al financiamiento de la beca de postgradoy a los
insumos y traslados que se adquirieron para el trabajo en los vinedos. Por otro lado, el
acceso al trabajo en campo para aplicacion de conocimiento. En este caso, fue
relevante el trabajo en campo ya que los ensayos fueron realizados en las plantas de
los vinedos de la Bodega y se obtuvieron los datos necesarios para los test y
evaluaciones en el laboratorio.

También se identificaron beneficios para en el ambito productivo. Entre ellos se puede
mencionar la mejora de capacidades para desarrollo de I+D. En el caso de la Bodega
Catena Zapata, se desarrollaron capacidades académicas dentro de su departamento
de I+D a partir de la produccion de publicaciones cientificas y el intercambio de

%6 Algunas de las publicaciones generadas por los integrantes del proyecto fueron: Berli, F. J., Alonso, R., Bressan-Smith, R., &
Bottini, R. (2013). “UV-B impairs growth and gas exchange in grapevines grown in high altitude”, publicada en Physiologia
plantarum; y BerliF.; Alonso R.; Beltrano J.; Bottini R.(2005) “High altitude solar UV-B and abscisic acid application increase grape
berry antioxidant capacity” publicada en American Society for Enology and Viticulture.

57 Se refiere ala designacion de una extension geogréfica bien delimitada y homogénea que presenta alguna particul aridad Ilamativa
en su produccion agricola
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recursos humanos encamarado en las becas cofinanciadas. El doctorando Rodrigo
Alonso, beneficiario de la beca cofinanciada del proyecto, comento:

“Desde el departamento de I+D de Catena Zapata se han desarrollado publicaciones
en revistas internacionales y esto le otorgd un mayor prestigio a la empresa”.

Por otra parte, hubo acceso a informacion privilegiada para la mejora de productos y
procesos. En este caso, la Bodega Catena Zapata ha logrado acceder a un conocimiento
cientifico relevante para la toma de decisiones productivas. En este sentido, las
capacidades acumuladas por la empresa en relacion al estudio de las plantas de vid
tuvieron como resultado la generacion de conocimiento nuevo acerca del efecto de la
radiacion en los vifledos de altura. A partir de esta informacion, la empresa puede
mejorar sus decisiones en torno a la seleccion del lugar de plantacion con la
consecuente obtencion de una mejor calidad en las uvas y asi lograr a una mejora en
posicion competitiva.

Entre los beneficios de caracter intangibles, el sector productivo tuvo acceso a una
amplia red de expertos. Asi, la vinculacion con el sector académico en congresos,
simposios, talleres, le ha generado un vinculo mas cercano con las instituciones
publicas de I+D. Finalmente, se debe considerar el menor costo menor que ha tenido
la generacion del conocimiento en el marco del PAE y de valor para la mejora
competitiva de la empresa, en comparacion con el monto que tendria que haber
invertido el ambito productivo para desarrollar dicho conocimiento con sus propios
recursos (sumado a los factores asociados al riesgo tecnoldgico). Este menor costo esta
asociado entre otros factores posibles, al apoyo recibido para la formacién de doctores,
a la adquisicion de insumos y equipamientos tecnologicos.

El rol de los organismos de vinculacién

Siguiendo la secuencia de las tres etapas asociadas a los procesos conjuntos de
generacion y transferencia de conocimientos, a continuacién se brinda un detalle de
los principales rasgos de la participacion de los OV en el marco del proyecto PAE CVyV.

Primera etapa

Durante la primera etapa de conocimiento mutuo entre los actores del ambito
académico y el productivo, no intervino ningin organismo de vinculacion. El
acercamiento entre los investigadores y empresas y la gestacion del proyecto
asociativo se produjo sin la presencia de un OV que actle como interfase. La
generacion del proyecto asociativo sucedio a partir de la estrecha relacion de trabajo
mantenida entre los investigadores de las instituciones publicas de 1+D y el interés
compartido en avanzar en la mejora comprension de la respuesta de las plantas de vid
a las condiciones del ambiente. Por su parte, la Bodega Catena Zapata se sumo al
proyecto a raiz de la invitacion del Dr. Bottini, en funcién de lineas de investigacion y
formacion de recursos humanos que venian implementando.
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Segunda etapa

Durante la segunda etapa, en el marco de las actividades de generacion y transferencia
de conocimientos realizadas en el PAE, particip6 la Fundacion ArgenINTA bajo el rol
de Unidad de Vinculacion Tecnologica (UVT). En ese entonces, el responsable de la
UVT de ArgenINTA era el Dr. Parera quien, a su vez, cumplio el rol de Responsable
Administrativo del Proyecto (RAP). Al respecto, el Dr. Parera explico:

“La posibilidad de cumplir los dos roles (responsable de la fundacion ArgenINTA y
participacion en el PAE como RAP se convirtié en un gran beneficio porque facilité la
de agilizacion de los canales necesarios para el uso de fondos y la ejecucion
administrativa”.

La funcidon de la UVT fue administrar los fondos de los diversos instrumentos de
financiamiento que integraron el PAE en su conjunto, y para ello las actividades se
centraron en la preparacion de rendiciones economicas, gestion de compras,
recepcion de comprobantes, entre otras. La UVT ArgenINTA cuenta con una extensa
trayectoria en las actividades administracion de fondos de proyectos de vinculacion y
transferencia de tecnologias. Cabe mencionar que la UVT no realiza actividades
relacionadas con la gestion del conocimiento y la comercializacion las innovaciones
generadas en el marco de los proyectos administrados®®.

Tercera etapa

Luego de la obtencion de resultados del PAE, ya en instancia finalizacion del proyecto
y junto a la continuidad de nuevas lineas de trabajo entre el Laboratorio de Bioquimica
Vegetal y la Bodega Catena Zapata, se inicio la relacidn con La Oficina de Vinculacion
Tecnolodgica del Centro Cientifico Tecnoldgico (CCT) Conicet Mendoza (sin bien es OVT,
en este trabajo se referencia como UVT).

En este marco, la relacion entre el LBV y la UVT es incipiente. La oficina fue creada
en 2012, con el objeto de tomar a su cargo la gestion de las vinculaciones y
transferencia tecnoldgica entre las unidades ejecutoras del CCT CONICET MENDOZA y
el sector productivo.

En torno a las lineas de trabajo que se derivaron del proyecto PAE, la UVT lleva a cabo
actividades tales como la gestion administrativa de los recursos de nuevos proyectos
tecnoldgicos. También apoya y gestiona la negociacion de acuerdos de investigacion y
transferencia entre laboratorio y sector productivo; elabora y negocia acuerdos de
confidencialidad, licencias, asistencia técnica, consultorias, transferencia de know
how. Estas actividades se llevan a cabo a partir de los lineamientos que son definidos
en el CONICET Central a través de la Direccion de Vinculacion Tecnoldgica.
Actualmente la Oficina se encuentran trabajando en la gestion de la propiedad
intelectual de un resultado de investigacion entre el Laboratorio del Dr. Bottini,

%8 Tales actividades son desarrolladas por |a Unidad de Innovaciones Tecnol 6gicas Agropecuarias (INTEA) del INTA
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aunque cabe sefalar que este conocimiento no surgio de la experiencia asociativa del
proyecto PAE.

Analisis de los casos de estudio
Anadlisis del Caso Nro. 1. Biospas

El caso de estudio centrado en el Proyecto Biospas refleja una experiencia exitosa de
generacion conjunta de conocimientos entre el ambito académico y el ambito
empresario y transferencia de tecnologias. A continuacion se menciona una sintesis
de los factores que promovieron esta experiencia, en funcion de las tres etapas que
fueron descriptas previamente.

Etapa 1. Conocimiento mutuo y gestacion del proyecto asociativo

Uno de los factores mas relevantes que promovio el acercamiento entre el laboratorio
y las empresas fue la confluencia de necesidades e intereses en torno a la generacion
y aplicacion de conocimientos cientificos en el ambito productivo. Por el lado
empresario, habia surgido un nuevo interrogante derivado de las practicas agricolas en
el campo. Sobre esta base se comenzé a buscar el conocimiento académico para
responder al interrogante. Esto coincidio con la inquietud del Dr. Wall por comenzar a
aplicar sus conocimientos a la realidad productiva y la disposicion a bifurcar su trabajo
académico. Uno de los espacios en donde tuvo lugar el encuentro de los investigadores
con los productores fueron las reuniones organizadas por INDEAR hacia mediados de
los 2000s.

En cuanto a la gestacion del proyecto asociativo, resulto importante la relacion que se
construyd entre los actores con anterioridad a la formulacion del proyecto. Fue un
periodo aproximado de dos anos durante los cuales los actores (laboratorio y empresas)
fueron construyendo una relacion de confianza, ejercitaron la dinamica de trabajo
colaborativo y evaluaron el cumplimiento de las expectativas mutuas. A partir de los
convenios de |1+D que el Dr. Wall realizo con Aapresid y con Rizobacter durante esos
anos previos al Biopas, y también por la relacion de trabajo de larga data entre
Aapresid y Rizobacter (de aproximadamente 15 afos), se entendié que habia afinidad
y empatia para la implementacion de trabajos conjuntos. Este lapso de tiempo también
permitio identificar la relevancia cientifica y productiva del tema a estudiar (es decir,
atractivo para el ambito académico y de utilidad para el ambito productivo).

Otro factor que incidio positivamente para la generacion del proyecto asociativo fue
el marco politico institucional de mediados de los 2000s que promovio las decisiones
de desarrollo tecnoldgico e innovacion a través de la realizacion de inversiones publicas
y privadas. Por el lado del sector publico, la experiencia fue impulsada por el MINCyT
a través del lanzamiento del instrumento PAE bajo la forma novedosa por aquellos aios
de consorcio asociativo. Por el lado del sector privado, las empresas aportaron recursos
monetarios y materiales requeridos para la puesta en marcha del PAE. De acuerdo con
el analisis efectuado, se pudo ver que las decisiones de inversion del sector privado en
I+D fueron movilizadas por dos factores; por un lado debido a la posibilidad de acceso
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a nuevo conocimiento y desarrollo de capacidades para la aplicacion del mismo, y en
segundo lugar, las inversiones se concretaron debido a un entorno muy favorable para
la economia agropecuaria nacional e internacional (por avances de la biotecnologia, el
impacto de las practicas de siembra directa en la rentabilidad agricola, el precio
creciente de los commodities).

Etapa 2. Generacion y transferencia de conocimientos

La dinamica de trabajo en esta etapa gir6 en torno a un conjunto de canales y
mecanismos que propiciaron el alcance de los objetivos del proyecto. Los objetivos
fueron alcanzados a raiz de la posibilidad de implementar trabajos asociativos y de la
reciprocidad en la emision y recepcion de informacion y conocimiento entre los actores
del ambito académico y empresario.

Un mecanismo que resulto de gran importancia fue que el instrumento PAE preveia en
su formato la financiacion de las actividades de organizacion y coordinacion del
proyecto. En funcion de las entrevistas realizadas, los recursos destinados a esta fase
resultaron clave para la buena marcha del trabajo conjunto. Debido a que se trata de
actividades que demandan importantes esfuerzos (en tiempo y en dinero) fue relevante
que el instrumento lo contemplara. Sin embargo, sobre el rol de coordinacion es
necesario senalar la debilidad del instrumento (y del organismo financiador) en la
definicion precisa de las pautas para la designacion de RAP (tal como se explico en la
descripcion del caso de estudio). Al respecto, y frente a la ausencia de un Organismo
de Vinculacion capaz de resolver la vacancia, fue destacable la postura del Director
del Proyecto que asumio el rol de coordinador.

Entre los mecanismos centrales para el intercambio de informacion y generacion
conjunta de conocimientos, estuvieron las reuniones para discutir y definir entre todos
los integrantes del proyecto la metodologia para la puesta en practica del trabajo de
campo, en la fase inicial del proyecto. Estas reuniones fueron muy importantes y
demandaron grandes esfuerzos de adaptacion mutua para la implementacion de los
trabajos de campo. En este sentido,los integrantes tuvieron que ser flexibles para
adecuar sus marcos de trabajo tradicionales y ser receptivos para disenar
colaborativamente una metodologia apropiada a los objetivos del proyecto.

Posteriormente, una vez acordada la modalidad de trabajo e iniciado el proyecto se
llevaron a cabo reuniones para informar datos y de discusion sobre puntos a ajustar y
definicion de como seguir, también tuvieron lugar los workshop anuales. Por su parte,
los espacios de trabajo fueron fisicos y virtuales, en el campo a través de los trabajos
de muestreo con participacion de todos los miembros del proyecto, y en una
plataforma electronica via web que resulté clave para las tareas de coordinacion
general de actividades.

Por el lado de la participacion de los organismos de vinculacion, durante la marcha de
proyecto, intervino una UVT bajo el rol de administrador de fondos del instrumento
PAE. Las actividades administrativas del OV se limitaron a la preparacion de
rendiciones econdmicas para presentar en el organismo financiador. Las limitaciones
del OV para cumplir de manera integra con las actividades de administracion del
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proyecto fueron suplidas por el Director del Proyecto que demostro tener una elevada
capacidad de gestion, coordinacion y resolucion de problemas.

Etapa 3. Obtencion de resultados y derivaciones del proyecto

Tal como se explico en la descripcion del caso de estudio, ademas del hecho de haber
alcanzado los objetivos propuestos en el Biospas, la experiencia asociativa derivo en
la obtencion de beneficios intelectuales y econdmicos para el ambito académico, asi
como en el desarrollo de mayores capacidades en el ambito productivo, la generacion
de activos intangibles, la mejora competitiva y el acceso a recursos estratégicos.

Uno de rasgos identificados en esta experiencia fue la complementariedad de
capacidades entre los actores del ambito académico y los del ambito productivo.
Ademas, el nivel de capacidades de los actores es elevado. Es decir, los actores no
poseen las mismas capacidades, y a su vez, estas son elevadas y se complementan muy
bien para el aporte de conocimientos necesarios para los avances del proyecto. Uno
de los entrevistados explico “nadie tenia la verdad revelada y no habia cartas
escondidas, por el contrario, se pusieron en crisis los conocimientos y se mostro
apertura, predisposicion para construir un ambito de confianza”.

También se pudo ver que los resultados para el ambito productivo, quedan asociados
a la adquisicion de activos intangibles generados en el proyecto. El desarrollo de
indicadores biologicos, que aportan a la mejora de las practicas de gestion agricola,
incide en el aumento de rentabilidad para productores agropecuarios asociados a
Aapresid. Por el lado de Rizobacter, la empresa accedio6 a informacion de primera mano
que puede llevar a la empresa a ser primera en el mercado con la introduccion de
innovaciones (productos de mejor calidad y mas amigables con el medio ambiente). Al
respecto, el Dr. Wall comento “La empresa es el lugar donde los microorganismos
aislados en el laboratorio pueden ser transformados en productos y lanzados al
mercado”.

Otros factores destacados entre los resultados del proyecto fue la formacion de
recursos humanos de alta calificacion, en tematicas utiles con amplias posibilidades
de absorcion por parte del sector productivo y su impacto en mejores rendimientos
econdmicos y cuidado del medio ambiente. Por otra parte, se destaco la creacion de
una amplia red de relaciones para la generacion de conocimiento entre el ambito
productivo y el académico. Esta red constituye la plataforma de trabajo para la
continuidad de las lineas de trabajo iniciadas en Biospas y la generacion de nuevos
proyectos. Al respecto, el Ing. de Aapresid, comento “Esto es un continuo. En este
sentido la ciencia no termina. Todos los grupos estdn, de una u otra forma,
continuando en algunos proyectos la plataforma generada en el Biospas. Se generé
conocimiento que sirve de base para nuevas lineas de investigacion”.

Sobre la incidencia del contexto en la continuidad de las lineas de trabajo del Biospas,
se observaron dos cuestiones. Por un lado, hacia la finalizacion del proyecto, el
contexto politico economico del pais ha incidido de manera menos favorable (en
comparacion con las condiciones presentes al momento de su gestacion). Esto
repercutio en las decisiones de inversion del sector productivo en proyectos de
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desarrollo de tecnologia, que resulta necesaria para brindar la contraparte requerida
por los proyectos asociativos. Es decir, el aporte privado de I+D ya no se decide tan
rapidamente en el ambito empresario debido a un conjunto de factores que afectan el
desempeio y la rentabilidad de las actividades agricolas en el pais (en particular las
medidas de politica econémica asociadas a las retenciones a las exportaciones, el
cierre de mercados de exportacion, la apreciacion del tipo de cambio, el deterioro de
precios de las commodities en los mercados internacionales)®. Por otro lado, la
continuidad de las lineas de trabajo del Biospas, manteniendo el formato asociativo
entre los actores, ha sido posible gracias a la participacion de la OTT de la UNQ, que
comenzo a dar soporte al Dr. Wall sobre las tematicas relacionadas con transferencia
de tecnologias y propiedad intelectual de los resultados obtenidos en Biospas. Otro
suceso que adquirié importancia frente a la discontinuidad del instrumento PAE del
MINCyT, fue la creacién del nuevo instrumento financiamiento SPOT, que la OTT de
la UNQ puso a disposicion para formalizar los nuevos proyectos que se desprendieron
del Biospas.

Andlisis del Caso Nro. 2. Cadena de trigo.

El proyecto asociativo sobre la Cadena de Trigo dio frutos en torno a la generacion de
conocimientos desde el ambito académico y su transferencia al sector productivo. A
continuacion se detallan los rasgos salientes de la experiencia.

Etapa 1. Conocimiento mutuo y gestacion del proyecto asociativo

Al momento de la gestacion del proyecto asociativo, los laboratorios y las empresas
participantes (entre ellas, una asociacion de cooperativas) contaban con experiencias
de trabajo conjunto de varios afnos en la transferencia de tecnologias asociadas a la
cadena de valor del trigo (entre ellos, marcadores moleculares y la transferencia
genética). El origen de las relaciones tuvo lugar entre 5 y 10 afios atras en el ambito
universitario a través de actividades de docencia compartida y también en actividades
de capacitacion promovidas desde INTA hacia el ambito productivo.

La formulacion del Proyecto Cadena de Trigo se gener6 a partir de la iniciativa del
ambito académico, sobre la base de las lineas de trabajo en biotecnologia del trigo,
que venian compartiendo el laboratorio de la UNS-CERZOS y el INTA Castelar. El
lanzamiento del instrumento de financiamiento PAE, fue un impulsor que motivo a los
investigadores a disefar un proyecto que perseguia ampliar el desarrollo de
conocimientos sobre la tematica de estudio, con acceso a nuevos recursos y ademas,
adoptar un formato novedoso a partir del requerimiento de asociatividad con el sector
productivo para la aplicacion de los conocimientos generados. Asi, las empresas
semilleras con las cuales ya existia una relacion cercana de trabajo fueron invitadas
por los investigadores para formar parte del proyecto PAE. La propuesta fue bien

% De acuerdo alainformacion relevada en las entrevistas, el contexto desfavorable para la actividad agricolaen el pais desalientala
adopcién de précticas agricolas sustentables (ya que por laincidencia del conjunto de factores adversos, redundan en bajos niveles de
rentabilidad econémica de los agronegocios). Para ilustrar, se informé que sdlo un 10% de los productores agropecuarios del pais
cuenta con la certificacion de précticas sustentables y que prevalece el monocultivo de soja.
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recibida por el ambito productivo, conformada por pequefios y medianos semilleros,
en funcion de sus necesidades de aumentar la escala en la prestacion de servicios de
biotecnologia aplicada al trigo, asociadas a los problemas de competitividad de la
cadena de valor del trigo a nivel nacional.

Conjuntamente, tanto el sector académico como el empresario, se vieron impulsados
para trabajar sobre un cultivo como el trigo que ha resultado desfavorecido por el
contexto politico y econdémico de la ultima década en Argentina. En cuanto a las
modalidades de acercamiento, tal como fue explicado en el caso de estudio, es una
practica habitual de los investigadores que tomaron la iniciativa de este PAE, el hecho
de ofrecer al ambito productivo (las empresas semilleras) el conocimiento novedoso
desarrollado en el laboratorio y que se encuentra disponible para ser testeado o
aplicado en el campo. Para la validacion del conocimiento cientifico resulta
imprescindible el know how disponible en el ambito productivo, para la toma de datos
y la provision de informacion histérica, el manejo de variedades, las enfermedades,
entre otros aspectos.

Etapa 2. Generacion y transferencia de conocimientos

El proceso de generacion de conocimientos cientificos tuvo lugar en los diferentes
laboratorios que participaron en el proyecto, en funcion de las variadas tematicas que
fueron abordadas. El trabajo en general fue organizado a través de los diversos
instrumentos de financiamiento que integraron el proyecto PAE Cadena del Trigo en
general. En el marco de cada instrumento, cada laboratorio trabajo de manera
autéonoma y generd los contactos necesarios con el ambito empresario para la
realizacion de los trabajos de campo y las reuniones periddicas, en funcion de la
dinamica a la que venian acostumbrados a partir de las experiencias previas de trabajo
(basadas en las conversaciones informales, el testeo experimental, y el asesoramiento
técnico). Otro tipo de reuniones fueron las que se llevaron a cabo entre los laboratorios
que compartian tematicas allegadas para la discusion de resultados y el
establecimiento de lineamientos para la continuidad de las actividades. También se
realizaron workshops anuales con la participacion de todos los integrantes para la
exposicion de tareas realizadas en el periodo, la presentacion de resultados de avance
y discusion de las actividades en marcha.

Si bien prevalecié la dinamica auténoma desarrollada por cada equipo de investigacion,
también se ejercio el rol de coordinacion general del PAE que fue eficientemente
asumido por la directora del proyecto, la Dra. Echenique. Esta funcion de coordinacion
general se baso en la centralizacion de los contactos de todos los actores del proyecto
con el objeto de contar con informacion actualizada de los avances en los trabajos y
los resultados de cada uno de los equipos. Otra funcion que se cumplié adecuadamente
fue la de gestion de los recursos disponibles para la ejecucion de las actividades. En
este caso, fue acertada la decision de internalizar la funcion del RAP en uno de los
investigadores clave del PAE. Complementariamente, en referencia a la gestion y
administracion de los recursos del PAE, se destaco el rol que asumié la UVT Fundacion
de la Universidad Nacional de Sur para el cumplimiento eficiente de dicha tareas.
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En este proyecto no se generaron espacios de trabajo compartido entre todos los
integrantes. En general, el conocimiento fue desarrollado en el laboratorio y el ambito
productivo fue receptor de dicho conocimiento. Sin embargo, la transferencia efectiva
del conocimiento, es decir su aplicacion ha sido posible gracias al rol de un actor con
capacidades distintivas como es el breeder o mejorador, dado que es quien define la
utilidad y validez del activo que se genera desde la ciencia y la modalidad que debe
seguirse para su transferencia al espacio productivo y tecnologico.

Un aspecto que cabe mencionar acerca de la participacion del sector privado en este
proyecto fue la escasa contribucion de aporte monetario para el desarrollo de las
actividades (los aportes se centraron en la puesta a disposicion de bienes materiales
disponibles como los campos para experimentacion e insumos de trabajo).

Etapa 3. Obtencion de resultados y derivaciones del proyecto

En conjunto, los resultados del PAE Cadena de Trigo estan relacionados con la
generacion de herramientas biotecnoldgicas desde el ambito cientifico y conforman
una plataforma estratégica para la mejora competitiva del sector privado. Entre estas
herramientas se mencionan: nuevos marcadores moleculares para la mejora de calidad
de semillas, un nuevo método de transformacion de trigo para la generacion de nuevas
variedades, el disefio de un software para el analisis de rendimiento de las actividades
agricolas. Como derivacion de la experiencia asociativa del PAE, tuvo lugar la gestacion
de un nuevo proyecto entre laboratorios y empresas, que persigue el desarrollo de un
prototipo de laboratorio de biologia molecular y secuenciacion con capacidad para
ampliar la prestacion de servicios biotecnologicos a las empresas semilleras del pais.

Por el lado académico, ademas de los beneficios asociados con el acceso a recursos
para el avance de las investigaciones (tanto monetarios a través del dinero del subsidio
y el acceso a infraestructura productiva), la experiencia de participacion en el PAE
redundd en un conjunto de beneficios intelectuales tales como el mayor aprendizaje
nutrido del know how productivo, la mayor difusion de conocimientos a nivel local e
internacional, la apertura de nuevas lineas de trabajo y ampliacion de las vigentes.
Otro intangible destacable fue la notable ampliacion de la red de contactos y el inicio
de la participacion de los grupos de investigacion de este PAE en redes de conocimiento
cientificos internacionales en la linea de secuenciacion del genoma del trigo.

Por el lado productivo, se puso a disposicion una plataforma de investigacion
interdisciplinaria que contribuye a la mejora de las capacidades para el desarrollo de
I+D por parte del sector producto y complementar la investigacion esencialmente
aplicada que se realizaba hasta el momento. El conocimiento generado en el PAE
resulta de valor para la mejora de productos y procesos (a través de la mejora de
calidad de variedades de trigo con nuevas caracteristicas genéticas o la resistencia a
enfermedades, tolerancia al clima, entre otros) asi como el futuro lanzamiento de
nuevos productos al mercado. Como beneficio destacado para las pequefias y medianas
empresas semilleras se encuentra la posibilidad de acceder al conocimiento de
frontera desarrollado desde la ciencia en un espacio local y a un costo accesible. Esto
redunda en el mejor posicionamiento competitivo de las firmas locales en relacion con
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las capacidades de las filiales de las firmas multinacionales competidoras que cuentan
con la I+D generada en sus casas matrices.

En cuanto al tratamiento de la propiedad intelectual de los conocimientos generados
por las lineas de investigacion de esta experiencia asociativa, cabe mencionar la
decision de la investigadora directora del PAE que ha comenzado a internalizar en su
laboratorio, capacidades para la gestion de la Propiedad Intelectual y la Transferencia
y Vigilancia de Tecnologias a través de la contratacion de profesionales en economia y
en abogacia. Por otra parte, recientemente se credé en el ambito de la UNS la
Subsecretaria de Vinculacion Tecnoldgica que ha comenzado a ofrecer servicios
profesionales a los investigadores asociados a la busqueda de oportunidades de
negocios y gestion de la propiedad intelectual. Todo esto se complementa con el
amplio conocimiento disponible en asociacion de cooperativas (ACA) sobre aspectos
regulatorios para la registracion de nuevas variedades de semillas.

Andlisis del Caso Nro. 3. PasArg.

El consorcio publico privado PasArg resulté una experiencia efectiva de generacion
conjunta de conocimientos cientifico-tecnoldgicos y transferencia al ambito
productivo. A continuacion se detallan los rasgos principales que distinguen a las
etapas del caso de estudio.

Etapa 1. Conocimiento mutuo y gestacion del proyecto asociativo

En la primera etapa, se destaca la iniciativa del investigador para acercarse al ambito
productivo a través de INDEAR y avanzar en su linea de investigacién en biologia
molecular de plantas, especificamente en la produccion y transferencia de
conocimiento relacionado con el desarrollo de transgenes de utilidad agronomica y la
regulacion del crecimiento y el desarrollo vegetal, como es el caso de la floracion de
alfalfa. Asi nacié hace algunos afios una relacion de trabajo basada en la prestacion de
servicios de asesorias entre el investigador y el Instituto INDEAR. Al respecto, el Dr.
Cerdan comento: “Para relacionarse con el sector productivo, el unico método es
tratar de estar atento a las oportunidades que puedan surgir”. El investigador comenté
que en general la busqueda de la demanda de conocimientos se lleva a cabo de manera
informal, y que en ese sentido, las relaciones humanas y el conocimiento personal
terminan jugando un papel importante.

Posteriormente, aparecio la iniciativa de INDEAR de aprovechar un instrumento de
financiamiento FONARSEC orientado a profundizar su plataforma tecnoldogica de
transformacion de plantas, bajo el interés de atender demandas productivas asociadas
a la obtencion de variedades mejoradas de semillas de alfalfa y otras forrajeras. El Dr.
Cerdan tomé conocimiento de esta iniciativa y se involucro en el proyecto a través del
aporte de su experiencia en biologia de plantas e ingenieria genética en plantas
forrajeras. En este sentido, resultaron fructiferos los espacios de encuentro
organizados por aquellos por INDEAR con el objeto de invitar a expertos en diferentes
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areas del conocimiento con el objeto de conocerse mutuamente, proponer lineas de
trabajo y discutir acerca de una posible agenda de investigacion del instituto®°.

En este marco, tuvo lugar la fase inicial del consorcio PasArg, que quedo conformado
con la participacion de actores del ambito académico y del ambito productivo. Entre
los aspectos que impulsaron el avance en la formulacion del proyecto se sefala en
primer lugar el interés compartido por avanzar en una linea de investigacion que
persigue la obtencion de variedades mejoradas de alfalfa y otras forrajeras y con ello
brindar soluciones a las necesidades de obtencion de mejores rendimientos agricolas.
Desde el ambito académico, los impulsores se centraron en la posibilidad de aplicar en
los conocimientos en el sector productivo y desarrollar nuevas capacidades a través de
la experiencia de participacion en las plataformas de tecnologia de primera generacion
disponibles en INDEAR. Por el lado empresario, estuvo presente la motivacion por
lograr mejoras en la calidad productiva a través del desarrollo de nuevos productos
y/o procesos a partir de la obtencion de nuevas variedades de semillas forrajeras, asi
como el acceso al desarrollo de conocimiento de frontera.

Etapa 2. Generacion y transferencia de conocimientos

Los aspectos salientes de esta etapa del PasArg giran en torno a tres aspectos. Por un
lado, la participacion de actores con capacidades distintivas y complementarias para
llevar a cabo las diversas etapas que resultaron necesarias para avanzar en el logro de
los variados objetivos del proyecto. Tal como se describié en el caso de estudio, el
proyecto estuvo integrado por laboratorios de 1+D especializados en diversas areas de
conocimiento y coordinados por el laboratorio del Dr. Cerdan en cuanto a la integracion
de los avances en los resultados y definicion de la continuidad en las actividades
cientificas. Por el lado del sector productivo, se sefiald la participacion de las variadas
empresas participantes y el aporte de cada una de ellas para complementar la cadena
asociada con las etapas de mejoramiento y desarrollo de productos.

Un segundo aspecto, se relaciona con el rol de interfase relevante que llevo a cabo
INDEAR. A partir de su infraestructura en torno a plataformas tecnologicas, el
equipamiento de frontera y Unico en el pais en aquel momento, junto con las
capacidades de sus recursos humanos, el instituto resulté un actor estratégico del
consorcio para facilitar la generacion de conocimientos de manera colaborativa con el
resto de los laboratorios de I+D y por el otro para proveer el soporte necesario para
que dicho conocimiento llegue a las practicas agricolas a través de los ensayos a campo
en empresas productoras y el aporte de insumos estratégicos (como germoplasmas,
microorganismos y hasta aporte de capital privado) provistos por empresas
especializadas. Otra participacion distintiva fue la de empresas especializadas en el
aporte de capital de riesgo para el desarrollo de proyectos tecnolégicos (como fue el
caso del Grupo Inversor de Bioceres y la empresa Kifiewen).

En tercer lugar, se pudo ver que las tareas de coordinacion administrativa fueron
eficientemente desarrolladas por un area especializada en gestion de proyectos

80 Estos espacios son los mismos que dieron lugar al nacimiento del proyecto Biospas, del caso de estudio Nro. 1 del presente

trabajo.
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tecnoldogicos de INDEAR. Cabe destacar que el area esta ampliamente dotada de
capacidades para llevar a cabo la funcion, en torno a experiencia y formacion de
recursos humanos y relacion estrecha con organismos de financiamiento, con el ambito
académico y con el ambito productivo.

Etapa 3. Obtencion de resultados y derivaciones del proyecto

En torno a la tercera etapa, un aspecto distintivo de este proyecto asociativo fue la
posibilidad de avanzar en lineas de trabajo que tomaron como insumos iniciales a un
conjunto de conocimientos resultantes de proyectos previos de los actores que
participaron en PasArg (tal fue el caso de los avances en los genes incorporados a
alfalfa, asi como la tecnologia de resistencia a sequia y salinidad incorporada a las
forrajeras bajo estudio). Dadas las especificidades del trabajo cientifico que en general
insume largos periodos de tiempo, sumado a la necesidad de elevadas inversiones de
recursos y altos riesgos tecnoldgicos, se puede decir que el PasArg fue un proyecto
inteligentemente disenado, con objetivos que persiguieron el desarrollo de nuevas
lineas de trabajo asi como la consecucion de lineas de trabajo previas y con etapas
aun pendientes para que el conocimiento llegue al mercado.

En torno a los resultados alcanzados, si bien en este caso (al igual que en los
previamente analizados) tampoco se alcanzo un innovacion de producto (es decir, con
lanzamiento exitoso en el mercado) se dieron pasos importantes para que ciertos
objetivos se encuentren mas cerca del mercado que al momento del punto de partida.
Mas alla de esto, en la descripcion del caso de estudio se dio cuentas de los beneficios
econdmicos e intangibles a los que tuvo acceso el ambito de investigacion que participd
del proyecto asi como también de la mejora en capacidades tecnoldgicas y
competitivas desarrolladas por el sector productivo. Desde el punto de vista de las
interacciones, para todos los actores en general, el beneficio redundé en la
acumulacion de experiencias de trabajo y aprendizaje asociativos y la conformacion
de una red de trabajo que promovio la continuidad de las lineas de investigacion bajo
nuevos formatos.

Finalmente, y frente a la gestion del conocimiento que fue generado en el PasArg cabe
destacar el comienzo de la participacion de INIS Biotech (UVT de FIL) con el objeto de
brindar asesoramiento a los integrantes del proyecto acerca de las modalidades de
trabajo asociadas a la proteccion de la propiedad intelectual de los conocimientos asi
como de los recaudos que deben ser seguidos frente al habitual dilema en el campo
cientifico-tecnolodgico entre “publicar o difundir y patentar”. En funcion de lo relevado
en las entrevistas realizadas, se observo una adecuada relacion de trabajo entre el
investigador y la UVT, que resulta valiosa para el avance de las delicadas decisiones
que requiere la propiedad intelectual de conocimientos y las dificultades que presenta
la busqueda de oportunidades y demandas de negocios asociadas con conocimientos
cientificos-tecnoldgicos.

Andalisis del Caso Nro. 4. Cuyo de la Vid y el Vino
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A partir de la experiencia del proyecto asociativo “Cuyo de la vid y el Vino” tuvo lugar
una dinamica de produccion conjunta de conocimientos entre el sector académico y el
sector productivo. En este marco, se alcanzaron los objetivos definidos en el proyecto
PAE y se trazaron lineas para la continuidad de nuevos trabajos asociativos. A
continuacion se describen los aspectos salientes de esta experiencia en torno a las tres
etapas de analisis.

Etapa 1. Conocimiento mutuo y gestacion del proyecto asociativo

El origen del vinculo entre el laboratorio publico de 1+D y la empresa tuvo lugar a partir
de una beca de maestria de un alumno del laboratorio del Dr. Bottini que fue financiada
con el apoyo de la Bodega Catena Zapata. A través de este mecanismo orientado a la
formacion del estudiante, se puso en practica una dinamica de trabajo colaborativa
entre el laboratorio y la Bodega en torno al estudio de una tematica de interés
compartida. Por el lado del laboratorio, se buscaba avanzar en la comprension de la
respuesta de las plantas de vid al ambiente. Por el lado de la Bodega, la mejor
comprension de este fenomeno en vifiledos de gran altura brindaba la posibilidad de
mejorar la toma de decisiones en el ambito productivo.

Por su parte, la gestacion del proyecto PAE ocurrié por la iniciativa del Dr. Bottini del
LBV (CONICET - UNC) y del Dr. Parera del INTA. Los investigadores ya compartian
actividades en ambitos académicos y en la gestion de programas regionales, entre ellos
los asociados al desarrollo del cluster vitivinicola de la Region Cuyana. En este marco,
se propusieron formular un proyecto orientado a generar conocimientos aplicables al
clister vitivinicola. Para ello, se invitd a participar a organismos con capacidades
complementarias y necesarias para abordar el conjunto de objetivos propuestos en el
PAE, tal es el caso de la UNSJ y el INA. Un insumo que resultdé importante para la
organizacion del proyecto y la definicion de las problematicas a estudiar fue el
relevamiento de la demanda tecnologica que se encontraba disponible gracias a la
labor del INTA y COVIAR por aquellos afnos.

Por el lado del sector privado, se invitd a participar a un conjunto de Bodegas como
adoptantes del conocimiento. Asi, y a través de un instrumento PID del PAE, el Dr.
Bottini invitd a participar a la Bodega Catena Zapata con el objeto de continuar
avanzando en el desarrollo de conocimientos asociados a las lineas de trabajo que ya
estaban en marcha, asociadas al estudio de efecto de la radiacion UV-B en los vifedos
de altura. En este marco, se instrumenté una nueva beca co-financiada para la
formacion de un doctorando del LBV y su participacion activa en el laboratorio de I+D
de la Bodega.

En cuanto a las capacidades de los actores, el laboratorio cuenta con una extensa
trayectoria académica y relacion profesional con las principales instituciones de la
region que gestionan a la actividad vitivinicola, tal es el caso del INTA, COVIAR y las
universidades de la region. Esta relacion de larga data ha facilitado la formulacion de
un proyecto asociativo de la dimension del PAE. En referencia a la Bodega, ademas de
la relacion de confianza y buena dinamica de trabajo con el laboratorio construida en
el tiempo, es importante sehalar que se trata de un actor con elevadas capacidades
para la generacion de conocimiento y esto se observa a partir de su propio laboratorio
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de 1+D y la incorporacion de recursos humanos altamente calificados para la formacion
y desarrollo de tecnologias compartidas entre el laboratorio y la empresa.

En conjunto, la gestacion del proyecto asociativo tuvo lugar en el ambito de un grupo
relevante de actores organizados bajo la forma de un clister, con capacidades
complementarias y que se vieron movilizados para aprovechar la convocatorio del
nuevo instrumento de financiamiento lanzado por la ANPCyT del MINCyT para el avance
en el desarrollo de conocimientos cientificos y tecnologicos con aplicacion productiva.
Es decir, orientados a resolver problematicas tecnolégicas y a promover la mayor
competitividad del ambito empresario en torno a la produccion vitivinicola.

Etapa 2. Generacion y transferencia de conocimientos

La comprension de la dinamica de generacion y transferencia de conocimientos tiene
relacion con las caracteristicas particulares de los objetivos perseguidos por el
proyecto PAE en general y el PID entre el LBV y la Bodega Catena Zapata en particular.
En torno al objetivo de trabajo, tal como se sefalé en la etapa previa, el mismo fue
una continuidad de lineas de trabajo que el laboratorio y la empresa ya venian
estudiando desde hace varios anos y con intereses compartido.

Por un lado, el laboratorio buscé profundizar sus conocimientos en torno a la respuesta
de la vid a los efectos de la radiacion ultravioleta B en los vifedos de altura. En
paralelo, este tipo de conocimiento resulta valioso para la empresa porque la orienta
a alcanzar mayor nivel de competitividad en los mercados internacionales de vino. Por
otro lado, un mecanismo distintivo de esta experiencia fue el interés compartido en la
formacion de recursos humanos de alta calificacion y su posterior insercion en el mundo
empresarial. Bajo estas caracteristicas, la generacién conjunta de conocimientos entre
los actores tuvo lugar en los vifiedos de la Bodega y en los laboratorios de 1+D de ambas
organizaciones. En estos espacios compartidos los investigadores y personal experto de
la empresa junto al becario cofinanciado llevaron a cabo las tareas necesarias para el
relevamiento de informacion y disefio de experimentos, entre otros. Con ello, las
investigaciones del proyecto se nutrieron de informacion obtenida en condiciones
reales de la actividad agricola bajo estudio. Dicha informacion fue asociada con los
saberes del ambito cientifico a través de la labor de los investigadores y también
combinada con el saber experto de los profesionales del ambito empresario, tal es el
caso del enologo, que posee capacidades distintivas para conducir el conocimiento
generado en el laboratorio hacia las necesidades tecnoldgicas del ambito productivo.
En este marco, el Director de I+D de la Bodega comento:

“La empresa no es simple adoptante, dado que nuestro departamento de I+D trabaja
en conjunto para la generacidon de ese conocimiento. Asi, los equipos de trabajo
comparten personal, como fue el caso del becario cofinanciado que trabajo tanto en
la empresa como en el LByV”.

Por el lado de los mecanismos de transferencia de informacion y conocimiento,
tuvieron lugar las reuniones de trabajo, los vinculos informales, la participacion en
diversos congresos y simposios que resulto valiosa para la difusion de la existencia del
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proyecto PAE a posibles futuros del conocimiento generado (ademas de las empresas
adoptantes).

Por el lado de los organismos de vinculacion, en esta etapa intervino la Fundacion
ArgenINTA para llevar a cabo las actividades de administracion de recursos del
proyecto asociativo. La actividad se realizo sin contratiempos y entre los factores
observados que explican la buena marcha de la gestion del proyecto se destacan: la
experiencia de ArgenINTA para la administracion de proyectos de gran magnitud (por
la cantidad de recursos y de participantes) bajo la forma de consorcios publico
privados, la intermediacion llevada a cabo por el Dr. Parera (del INTA) y la coordinacion
general del Dr. Bottini, bajo el rol de investigador responsable del proyecto. Es decir,
se puede ver que las funciones asociadas a la toma de decisiones asociadas a la
coordinacion de lineas de trabajo y administracion de recursos, permanecieron
internalizadas por actores clave del proyecto que cuentan con conocimiento previo a
la gestacion del proyecto, con sélida relacion profesional y confianza mutua.

Etapa 3. Obtencion de resultados y derivaciones del proyecto

El proyecto asociativo alcanzod sus objetivos y obtuvo resultados. Especificamente en
relacion con el proyecto que involucro al LBV y la Bodega Catena Zapata, se genero
conocimiento que permitié comprender en mayor profundidad la respuesta de la planta
de vid al ambiente, y asi conocer la orientacion de su metabolismo para producir
compuestos que sirven a la planta para protegerse del ambiente. Este tipo de
conocimiento es un insumo de valor para la Bodega ya que le ofrece mayor certidumbre
al momento de tomar decisiones productivas para la seleccion de los lugares optimos
para plantar vifedos. Esto da lugar a la obtencion de vides de mayor calidad que
impacta en la productividad y en consecuencia, en el valor de sus vinos en el mercado
internacional.

Ademas del avance en la comprension del fendomeno bajo estudio, cabe sefialar como
resultado de la experiencia a la formacion de profesionales altamente calificados en
el ambito académico que combinan el saber del laboratorio con las aplicaciones en
trabajos de campo bajo condiciones reales de la actividad vitivinicola. De hecho, la
empresa sumo a su equipo de trabajo de I1+D al doctorando formado con la beca
cofinanciada. Al respecto, los entrevistados de la empresa explicaron:

“La empresa necesitaba personal calificado para desarrollar conocimiento necesario
para avanzar en el posicionamiento competitivo internacional. En la empresa no habia
en ese momento doctores que estuviesen capacitados par a investigar. Las capacidades
giraban en torno a la producciéon de grandes vinos como se habia hecho hasta ese
momento. A través de la asociacion con el LBV en el marco del PAE se fortalecid la
relacion para el desarrollo de las capacidades para generar conocimiento conjunto”

Otros resultados del proyecto CVyV y que dan cuenta de la dinamica de trabajo
compartida para la generacion de conocimientos entre el laboratorio y la Bodega se
observan a través de la co-publicacion de articulos cientificos en revistas con referato
bajo autoria de investigadores del laboratorio publico y de la empresa. A su vez, los
resultados del proyecto han resultado en insumos para la gestacion de nuevos
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proyectos asociativos orientados a profundizar el estudio de los mecanismos de defensa
de la vid a la UV-B y también se inicio la investigacion sobre los denominados
“terruios”. Para esto, los actores han recurrido a la busqueda de nuevo apoyo
financiero para llevar a cabo las investigaciones a través de instrumentos del ANPCyT
del MINCyT.

En relacion con la participacion de organismos de vinculacion, con posterioridad a la
finalizacion del PAE y en el marco de la continuidad de las lineas de trabajo que se
desprendieron, el LBV inicié una relacion con la Oficina de Vinculacion Tecnologia del
CCT del CONICET MENDOZA (UVT), de reciente creacién y que persigue la gestion de
las vinculaciones y transferencia tecnologica entre las unidades ejecutoras del CCT
CONICET MENDOZA y el sector productivo.

Bajo este contexto, la relacion entre el LBV y la Oficina es reciente y en base a la
informacion relevada, la UVT esta asumiendo no solo tareas asociadas a la
administracion de recursos sino que se propone avanzar en tematicas asociadas a la
gestion del conocimiento tales como la negociacion de acuerdos de investigacion y
transferencia entre el laboratorio y el sector productivo, la elaboracion y negociacion
de acuerdos de confidencialidad, convenios de asistencia técnica y consultorias,
proyectos de transferencia de tecnologias. También esta abocada a generar mayor
difusion de los conocimientos desarrollados por los investigadores CCT CONICET
Mendoza, con el objeto de generar sensibilidad en los potenciales usuarios de dicho
conocimiento, mas alla de los usuarios que vienen aprovechando estos conocimientos
desde hace algun tiempo. Cabe sefalar que en base a la informacion provista por los
entrevistados, se entiende que la UVT del CCT Mendoza funciona a modo de “satélite”
de la Direccion de Vinculacion Tecnologica del Conicet Central (con sede en Buenos
Aires), dado que dicha Direccion define los lineamientos de trabajo sobre las tematicas
centrales de la Oficina de VT del CCT Mendoza. Esta dependencia en la definicion de
lineas de trabajo, redunda en una estructura organizativa y cantidad de recursos
humanos limitados al momento del presente estudio.
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9- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre la institucionalizacion de la transferencia de tecnologia en el ambito
universitario

Sobre una muestra de 29 oficinas de transferencia de tecnologia (OTT) de
Universidades Nacionales (UUNN) se ha logrado observar caracteristicas estructurales
relacionadas a la transferencia de tecnologia.

Desde luego, estas caracteristicas estructurales deben ser interpretadas en el contexto
de un sistema universitario con una importante diversidad institucional, en varias
dimensiones. En cuanto al tamano de las universidades: 55% son chicas, 24% medianas
y 21% grandes. Las mismas también difieren en lo relativo a la forma de organizacién
politica donde el 33% de los casos se organiza por facultades (la totalidad de
universidades grandes eligen este modelo), mientras que la mitad lo hace por
Departamentos o Institutos, y casi un 20% toma otro tipo de estructuras.

Un importante punto de inflexion parece estar vinculado a la sancién de la Ley
23877/90, que induce a las universidades a formalizar las llamadas actividades de
“vinculacion tecnologica”, lo que derivd en un impulso a la creacion de areas
especificas con esa denominacion al interior de las universidades.

En cuanto a las OTT, el debate sobre la existencia formal de oficinas de transferencia
de tecnologia en las UUNN se encuentra abierto, por miltiples razones. Por un lado,
la transferencia de tecnologia es una cuestion novedosa abordada con creciente énfasis
por las universidades; incluso algunas de las creadas en los ultimos 30 afos presentan
la transferencia tecnoldgica como una mision expresamente declarada en el estatuto
universitario. En segundo lugar, dado que la transferencia de tecnologia es una nocion
compleja que emerge entre actividades de mayor tradicion en el mundo académico
como son la investigacion y la extension, en muchos casos las areas de transferencia
tecnoldgica universitaria se configuran a través de diferentes formas organizacionales.

En efecto, todas las universidades tienen oficinas con competencias para llevar
adelante actividades de transferencia tecnoldgica, aunque su forma organizacional
difiera. La indagacion efectuada ofrece evidencias que fortalecen antecedentes
previos, que revelan que este fenomeno evoluciona hacia el desarrollo formal de OTT
(mas del 60% de las OTT se ubica en la estructura formal, un 41% ubica esta actividad
en niveles de secretarias o subsecretarias), aunque en algunas universidades esta
distribuida entre diferentes oficinas o areas. Es decir, el panorama que surge del
relevamiento evidencia una amplia diversidad de arreglos y estrategias
institucionales alrededor de la funcion de transferencia tecnolégicay, a la vez, una
creciente importancia de las mismas.

En parte, la gran diversidad podria explicarse como consecuencia del relativamente
reciente posicionamiento del tema en las agendas locales, que se evidencia en el
surgimiento de muchas areas institucionales especificas en el ultimo tiempo. En
efecto, en campo emergente la demanda institucional (la del estado) no es
necesariamente totalmente establecida, y puede incluso algunas veces ser
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contradictoria (Tremeau, Martin et al. 2015, Forthcoming). En este contexto los
actores pueden localmente tomar decisiones diferentes traduciendo asi una
heterogeneidad de las practicas organizacionales (Battilana, Leca et al. 2009, Pache
and Santos 2010). Hay que notar que el 50% de las OTT fueron creadas durante la
ultima década, muchas de ellas acompanando la creacion misma de la Universidad,
pero también en casos de Universidades con mayor trayectoria.

Sobre capacidades y quehaceres de las OTT

En cuanto a capacidades enddgenas de las OTT, la muestra revela una importante
diversidad. Por un lado, encontramos que el 50% de las OTT tiene entre 6 y 10 personas,
pero con una desviacion que va desde OTT unipersonales hasta OTT que tienen mas de
25 personas. Del personal de la OTT, 2 de cada 3 profesionales de la OTT tienen perfil
administrativo. Esto sugiere que, en materia de personal, las OTT se configuran como
oficinas burocraticas. Esto Ultimo es compatible con que el 75% sefhala que las
principales capacidades estan en la formulacion, gestion y administracion de
proyectos.

Muy importante es sefalar que en la mayoria de las OTT las actividades relacionadas
con la proteccién y registro de la propiedad intelectual no han sido priorizadas.
Solo un tercio de OTT revela capacidades para manejo de temas de propiedad
intelectual, mientras que estas capacidades son inexistentes en casi el 40% de los
casos. De todos modos, hay una incipiente orientacion hacia la profesionalizacion de
las OTT, que hace que a través de la tercerizacion de servicios especializados (como
podria ser de gestion de propiedad intelectual) resuelvan la ausencia de capacidades
endogenas.

Las capacidades para comercializar tecnologias son las de menor desarrollo relativo,
ya que casi la mitad declaré que no cuenta con esas capacidades, y solo el 10% afirma
contar con capacidades.

En cuanto a las rutinas, las acciones mas frecuentes son la identificacion y
relevamiento de capacidades tecnologicas propias de los equipos de investigacion y la
identificacion de fuentes de financiamiento.

El 62% de las OTT senalaron que la principal actividad de la OTT es la de gestion y
administracion de proyectos (fundamentalmente con financiamiento publico). Algunas
OTT cuentan con areas especificas para formulacion de proyectos que funcionan dando
apoyo técnico en su formulacion y gestion.

En cuanto al esfuerzo de conexién con el medio socio-productivo, las acciones
mencionadas con mayor frecuencia se vinculan con la identificacion de demandas
tecnoldgicas orientadas a empresas, municipios, camaras Yy asociaciones
empresariales. En lo discursivo hay una fuerte tendencia a relacionarse con los actores
locales del sector productivo (pequefnos y medianos productores y sus organizaciones),
y a enmarcar la vinculacion de las OTT en las cadenas de valor locales o regionales.
Sin embargo, los principales actores externos con los que las OTT articulan son los
gobiernos.
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Como segunda cuestion en importancia en materia de gestion, solo el 38% de las OTT
trabaja muy cercanamente a los investigadores. Incluso un 25% de OTT no tienen
vinculacion directa (en especial en las UUNN que cuentan con multiples OTT).

Se observo que las actividades de difusion y comunicacion funcionan como un soporte
para la promocion de las actividades de la OTT, pero fundamentalmente para crear
espacios de relacionamiento con los agentes externos a la UUNN.

Algunas OTT trabajan sobre la estrategia de lobby politico con los gobiernos, ya sea
para construir politicamente o para obtener recursos econdmicos para el desarrollo de
proyectos de transferencia tecnologica.

Las entrevistas fueron reveladoras en cuanto a que, discursivamente, se asigha gran
prioridad a impulsar el desarrollo de empresas, especialmente a través de dos
mecanismos: a) pre-incubacion de proyectos y b) promocion de la cultura
emprendedora. La mayoria de las OTT que abordan estas cuestiones declaran que
fundamentalmente realizan actividades orientadas a detectar emprendedores,
formalizar la creacion de nuevas empresas; aumentar la visibilidad de los
emprendedores; conseguir recursos y trabajar sobre sus necesidades. Estas opiniones
contrastan llamativamente con que sélo el 7% cuenta con capacidades para incubar
proyectos.

Otra observacion destacable es que la conformacion de los equipos de las OTT varia
tanto en cantidad como en perfiles profesionales.

Asimismo, la diversidad en el nivel de institucionalizacion de las actividades de
transferencia tecnologica se hace evidente al observar el desigual desarrollo de
normativas que regulan la actividad de transferencia de tecnologia. Para ejemplificar,
solo el 40% cuenta con reglamentos para la vinculacion o colaboracion para 1+D y para
la distribucion interna de beneficios que pudieran generarse a través de los resultados.
Por otro lado, sélo un 10% sefala contar con regulaciones para incubacion de proyectos.

Se observa, también, la vocacion de muchas OTT que con sus practicas de vinculacion
se constituyen un capital social (Nahapiet and Goshal 1999) y relacional (Kale, Singh
et al. 2000) que les dan una especificad y una ventaja organizacional.

Las OTT operan en contextos de competencia y tension.

Existen al menos cinco focos de tension sobre los que debe operar la OTT, invirtiendo
energia para coordinar. Por un lado, una amplia mayoria de las universidades
estudiadas han desarrollado artefactos institucionales alternativos a las OTT. El
100% de las UUNN grandes, 53% las medianas y 48% de las chicas, cuentan con formas
juridicas especificas, como fundaciones, asociaciones civiles y sociedades andnimas
para llevar adelante alguna de las funciones de transferencia de tecnologia. Estas
figuras son utilizadas a menudo con el objeto de lograr una administracion mas
eficiente de estas actividades.

Informe Proyecto UNQ-CIECTI — Octubre de 2015 — Pagina 158



En segundo lugar, las universidades que estan organizadas por facultades, tienen
multiples OTT (en general, una por facultad). Aqui emerge el problema del contacto
directo con el investigador.

En tercer lugar, la dificultad para establecer los bordes sobre los que opera la gestion
de transferencia tecnologica genera tensiones con otras areas como podrian ser la
Secretaria de Extension, la de Investigaciones y/o Relaciones Institucionales.

En cuarto lugar, algunas universidades tienen sedes o subsedes que se distribuyen
territorialmente (especialmente las universidades patagonicas).

En quinto lugar, la posibilidad de contar con investigadores de doble o triple
dependencia genera tensiones inter-institucionales en materia de la gestion de los
resultados de investigacion y la prestacion de servicios.

A las exigencias de coordinacion descriptas anteriormente se puede sumar la cuestion
del financiamiento, por cuanto en muchos casos estas cuestiones de gobernanza
priorizan la disputa por recursos y espacios de poder dentro de la institucion. En estos
casos, los rituales burocraticos ganan espacios dentro del funcionamiento de las OTT,
y la posibilidad de desplegar vinculos con otros actores que contribuyan a la generacion
de innovaciones se vuelve dificultosa.

Estrategias de supervivencia: a la caza del financiamiento

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento de las actividades de transferencia
tecnoldgica segln su relevancia, casi el 60% reconoce que sus actividades estan
fundamentalmente financiadas por fuentes publicas. Menos del 20% sefala que los
ingresos generados por empresas individuales son relevantes. Casi todas las fuentes de
financiamiento privado fueron sefialadas como de menor importancia que las de origen
publico. También se da el caso de algunas OTT que ejecutan financiamiento propio de
la UUNN para impulsar proyectos de transferencia de tecnologia.

Es importante sefalar que el financiamiento publico es utilizado a menudo como una
forma de vehiculizar la interaccion de las OTT con el sector empresarial, aunque en
algunos casos, la busqueda de vinculos con el sector privado es una consecuencia y no
el objetivo. En cualquier caso, los instrumentos publicos de promocion de la
vinculacion serian determinantes decisivos de los impulsos al relacionamiento
Universidad-empresa.

El 20% de las OTT poseen como objetivo de articulacion al sector de la Economia Social:
Empresas Cooperativas y Asociaciones Civiles. Este es un interesante punto, por cuanto
en algunos casos se observa una superposicion con las areas de extension.

Las respuestas nos permiten observar refuerza la preeminencia de la tendencia
relacional de las OTT, ya que 60% de los responsables declaran como alta o mas la
importancia de los vinculos formales y las redes de OTT en el desarrollo de sus
actividades. La participacion en redes es fuertemente concebida como un capital
relacional.
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Casi el 50% de los encuestados sefalo que los principales canales son las actividades
de I+D conjuntas, las consultorias y la formacion de recursos humanos para el sector
productivo o gubernamental.

Un dato llamativo es la baja prioridad que se le asigna al licenciamiento de propiedad
intelectual, sefalado por 7 de cada 10 con una importancia nula o baja para la gestion
de la OTT.

Entre conceptos y significados: la mirada del responsable de la OTT sobre la
transferencia tecnolédgica, el territorio y el impacto.

Durante las entrevistas hemos observado que el 61% de los responsables conciben la
transferencia de tecnologia desde la vinculacion o el “relacionamiento”. Esto se
hace evidente, en especial en los casos en los que se plantea como un mecanismo de
extension universitaria o de relaciones institucionales. En algunos casos, incluso se ha
planteado explicitamente la preferencia por no utilizar la nocion de transferencia
tecnolodgica.

El 39% concibe la transferencia de tecnologia desde una perspectiva mas transaccional,
suponiendo que la sociedad “usa” los resultados de [+D+i.

En cuanto a la concepcion del alcance territorial en el que operan las OTT, se pueden
distinguir 4 grupos de OTT segln conciban su territorio desde el nivel mas cercano
(municipal) hasta los que conciben su territorio extra-provincialmente.

Interesante es la percepcion de impacto de las acciones de transferencia tecnoldgica
de tres grupos de responsables de OTT. Un grupo conceptualiza la actividad en
términos relacionales con los entornos externos e internos, un segundo grupo hace foco
en las empresas y organizaciones del entorno a través de la orientacion de la
investigacion hacia demandas o necesidades y un tercer grupo plantea que la OTT
incide en la modificacion de las dinamicas internas de la institucion en materia de
ensefanza y de la calidad de la investigacion.

En la mayoria de los casos relevados se observo un nivel de autonomia importante del
responsable de la OTT para la elaboracion de estrategias y la toma de decisiones. Como
ya se ha mencionado, esto derivo en la construccion de agendas especificas para los
temas de transferencia que no estaban necesariamente definidas de antemano por la
institucion. Es por ello que la hipétesis inicial acerca de la importancia del
responsable del area en la determinacion de las actividades de transferencia, se
fortalece.

Asimismo, la presencia de mdltiples formas institucionales, incluso dentro de la misma
institucion, da lugar al surgimiento de ejes de accion también multiples que no siempre
se articulan de manera armonica.

Entre la libertad y el poder: perfil del responsable de la OTT
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En cuanto a los responsables de las OTT, la muestra quedé conformada por un 70% de
hombres y un 30% mujeres, con un promedio de edad de 50 afos y una experiencia
media de 9 afios en el sector y donde la mitad tienen formacion en ciencias sociales.

El 76% de los responsables de OTT afirmaron disponer de una gran autonomia a la hora
de definir las lineas de accion a tomar por la OTT y en muchos casos afirman que
carecen de una planificacion real, y que terminan adoptando acciones intuitivas sobre
la marcha de los acontecimientos. Esto hace que las actividades de transferencia de
tecnologia sean fruto de la agenda del responsable de la OTT. Esto pone sobre relieve
el perfil del responsable de la OTT vy, por otro lado, descubre oportunidades para el
desarrollo de politicas publicas especificas.

Dos tipos de desafios principales perciben los responsable de la OTT: a) Internos:
relacionados a manejos de recursos, disputas por autonomia de los espacios
institucionales (gobernanza), el crecimiento de sus estructuras de OTT y el desarrollo
de sus capacidades para la TT, b) Relacionales: convergen desafios que remiten a un
mejoramiento de los vinculos con espacios internos y externos a la OTT (generacion de
confianza hacia el interior y el exterior), sincronizacion de las agendas de I+D y
académicas, introduciendo problemas del territorio, desarrollo de capacidades de
comercializacion (negocios con los gobiernos (B2G) o cuando se esfuerzan por
desarrollar productos, licencias y/o nuevas empresas de base tecnologica (B2B)).

Sobre los estudios de caso

El analisis de conjunto de los casos de estudio nos ha permitido identificar factores
que inciden en los procesos de generacion y transferencia de conocimientos en la
relacion Universidad - Empresa. De manera estilizada y en torno a las tres etapas
analizadas en los casos de estudio y también sobre el rol de los Organismos de
Vinculacion (OV), se pueden sefalar:

En el marco de la etapa de “conocimiento mutuo y gestacion de proyectos asociativos”
se mencionan como factores que inciden de manera efectiva: los esfuerzos de difusion
realizados por el investigador para dar a conocer su trabajo al ambito productivo; el
nivel elevado de capacidades tecnologicas del ambito empresario; los antecedentes de
trabajo conjunto previo al proyecto asociativo entre el ambito académico y
empresarial; la presencia de un tema de investigacion relevante para la comunidad
cientifica y susceptible de aplicacion en el ambito productivo.

En referencia a la etapa “generacion y transferencia de conocimientos” resultan claves
las capacidades de adaptacion del ambito académico para adecuar sus metodologias
de trabajo asi como las capacidades de absorcion de conocimiento elevadas por parte
del ambito empresario (Cohen and Levinthal 1990, Zahra and George 2002,
Lichtenthaler 2009). Nimeros estudios subrayan la importancia para las empresas de
estas capacidades de absorcion que sea sobre sus procesos de innovacion o sobre sus
resultados como las patentes o los resultados financieros (Kostopoulos, Papalexandris
et al. 2011, Najafi Tavani, Sharifi et al. 2013). Ademas se identificaron canales y
mecanismos que promueven y facilitan el proceso, entre ellos: la presencia de actores
intermediarios con capacidades distintivas de traduccion para llevar el conocimiento
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del laboratorio al ambito productivo; las actividades de coordinacion general de los
proyectos asi como de gestion y administracion de recursos; la disponibilidad de
instrumentos de financiamiento a través de la voluntad de la politica publica.

Sobre la etapa 3 referida a la “obtencion de resultados y derivaciones del proyecto”
se destaca la presencia de capacidades elevadas, complementarias y distintivas entre
los actores participantes del proyecto asociativo. Por otra parte, entre los resultados
se destaca el acceso a activos intangibles por parte del ambito empresario (esto se
explica en detalle en lo que sigue). Ademas cuenta la incidencia del entorno politico-
econdémico; asi como la necesidad de dar continuidad a los instrumentos de
financiamiento para arribar a resultados mas cercanos al mercado e introducir
efectivamente innovaciones. También es relevante la formacion de recursos humanos
de alta calificacion.

En torno al rol de los Organismos de Vinculacion, se observo que no tienen presencia
en la etapa 1 para la promocion del acercamiento entre el sector académico y el sector
productivo. Su participacion activa en los proyectos asociativos se relaciona con las
actividades de administracion de recursos asignados a los proyectos a través de los
instrumentos de financiamiento y a las tareas de intermediacion entre la direccion del
proyecto y el organismo publico que ofrece la financiacion. Como novedad, se observo
el surgimiento de un conjunto de OV que tienden a focalizarse en el desarrollo de
actividades de “gestion de conocimiento” y en este sentido se orientan a tareas
especificas que promueven y la facilitan la vinculacién y transferencia de tecnologias.
También se identificaron factores que resultan valorables por parte del ambito
académico en torno al rol de los OV asi como también una serie de debilidades. Estos
aspectos se explican con mas detalle en lo que sigue de este apartado.

La descripcion en detalle de los resultados de los cuatro estudios de casos se organiza
en dos partes. En la primera se brindan los rasgos salientes del conjunto de
experiencias asociativas, que se organizan en torno a las tres etapas del proceso de
generacion y transferencia de conocimientos entre el ambito académico y el sector
productivo. En la segunda parte, se presenta una serie de reflexiones asociadas al rol
de los organismos de vinculacion en los estudios realizados.

Sobre el proceso de generacion y transferencia de conocimientos entre el ambito
académico y el sector productivo

Etapa 1. Conocimiento mutuo y gestacion del proyecto asociativo.

Entre los factores que promueven el acercamiento entre el sector académico y el
sector productivo, asi como la formulacion de proyectos asociativos, se pueden
mencionar:

Los esfuerzos de difusion que lleva a cabo el investigador con el objeto de dar a
conocer su linea de trabajo y transmitir su potencial aplicacion en el ambito
productivo. Estos esfuerzos fueron notables en los casos de estudio sobre el Proyecto
Biospas y el Proyecto PasArg.

Por el lado empresario, se observa la presencia de capacidades tecnologicas de alto
nivel, para identificar problematicas susceptibles de ser abordadas desde el ambito
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cientifico, para comprender el modo de hacer ciencia y tecnologia, para tomar
decisiones de inversion bajo condiciones de riesgo e incertidumbre. Al respecto, se
puede mencionar a la Asociacion Aapresid y la empresa Rizobacter, la Bodega Catena
Zapata, Bioceres e INDEAR.

En todos los casos analizados se pudo ver la existencia de antecedentes de trabajo
conjunto previo entre académicos y empresarios. Esta relacion previa permite la
internalizacion de normas comunes asi como la fiabilidad y las capacidades respectivas
de los socios (Gulati and Gargiulo 1999, Granovetter 2005). La progresiva elaboracion
de relacion de confianza facilito la decision de los actores que deciden embarcarse en
un proyecto asociativo para la generacion y transferencia de conocimientos. Esto
permite llegar al momento de la formulacion de objetivos de investigacion con una
clara identificacion de cual es la demanda de conocimientos, cuales son los problemas
tecnoldgicos productivos a resolver, y la comprension de la posible contribucion de la
ciencia para remediarlos o aminorarlos. A modo de ejemplo, se destaca el Caso Cadena
Trigo, en el cual se identificd a los pequenos y medianos semilleros que no acceden
facilmente a los avances en la biotecnologia, asi como limitada competitividad de la
cadena de valor del trigo cuya resolucion permite resolver problemas nacionales graves
como el monocultivo de soja.

Otro factor clave se relaciona con la identificacion de un tema de investigacion
relevante para la comunidad cientifica y que en paralelo resulta susceptible de
aplicacion en el ambito productivo para el logro de mejoras competitivas. Asi sucedio
en el Proyecto Biospas con una linea de trabajo asociada a explorar la perspectiva
biologica del suelo, y también en el Proyecto sobre la Cadena de Trigo con el objeto
de brindar herramientas tecnoldgicas para los pequeiios y medianos productores. Bajo
esta misma relacion se avanzo en el Proyecto PasARG para la introduccion de
biotecnologia en las pasturas forrajeras y mejorar su rendimiento productivo. También
en el Proyecto CVyV donde se persiguid la mayor comprension de la biologia de las
plantas de vid y la expansion del cultivo a tierras apropiadas para el logro de calidades
productivas de competitividad internacional.

Etapa 2. Generacion y transferencia de conocimientos.

Entre los canales y mecanismos que contribuyen a los procesos de generacion y
transferencia de conocimientos se pueden mencionar:

Las capacidades de adaptacion del ambito académico para implementar metodologias
de trabajo orientadas a la obtencion de resultados que resulten aplicables en el ambito
productivo. Estas capacidades conllevan la necesidad de conductas flexibles por parte
de los integrantes del proyecto para acordar metodologias rigurosas pero a la vez
factibles de aplicacion, y asi aminorar los efectos del dilema asociado al “método
productivo versus el método cientifico”. Este mecanismo se pudo ver claramente en el
Proyecto Biospas.

En todos los casos de estudio analizados se observé que un mecanismo esencial por el
lado empresario esta dado por su capacidad de absorcion. A través de estas
capacidades el sector empresario no solo conoce, sino que también pregunta y
escucha, y es capaz de intercambiar discusiones sobre abordajes cientificos. Las
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capacidades empresarias se asocian ademas al conocimiento preciso de los problemas
productivos que atraviesa su sector de actividad y a la disponibilidad de canales para
darlos da a conocer. Este mecanismo es especialmente relevante frente a la presencia
una de masa critica de productores que identifican el conocimiento Util y lo aplican en
el ambito productivo.

Ademas de las capacidades de adaptacion del ambito académico y las capacidades de
absorcion del sector empresario, los procesos asociativos resultan muy favorecidos por
la participacion actores intermediarios que cumplen roles de interfase con capacidades
distintivas y que resultan clave para que el conocimiento generado en el laboratorio
llegue a ser incorporado en nuevos o mejorados procesos productivos. Tal es el caso
de la funcién que ha desempefnado INDEAR en el caso PasARG y también se pudo ver a
través del rol del breeder (mejorador de semillas) en el Proyecto Cadena de Trigo.

En todos los casos analizados (tanto en Biopas, como en Cadena de Trigo, PasARG, y
CVyV) se pudo ver la importancia del adecuado cumplimiento de las actividades de
coordinacion general de los proyectos, en manos de sus Directores. En general, se trata
de profesionales con amplias capacidades de gestion y experiencia previa en proyectos
de indole asociativa.

Se observd también que la buena marcha de la gestion de proyectos asociativos bajo
la forma de consorcios publico-privados requiere de equipos de trabajo con
capacidades para cumplir no solo las tareas de coordinacion general sino también de
gestion y administracion de recursos. En ciertos casos analizados, se pudo ver que
resultd relevante el cumplimiento del rol de RAP (Responsable Administrativo del
Proyecto) asumido por un actor del proyecto (en general un investigador con cercana
relacion con el Director del Proyecto) y ademas, acompanado por las capacidades de
administracion de recursos de una UVT u OTT. Esto fue asi en el caso de Cadena
deTrigo, PasARG y CVyV. En el caso Biospas, esto fue posible gracias a la gran capacidad
de gestion del Director del Proyecto que asumidé conjuntamente los roles de
coordinacion general y de RAP.

En linea con el bajo nivel de inversion privada en I+D que prevalece en el pais, en los
casos de estudio del presente trabajo, se pudo ver que el aporte monetario del sector
privado para la implementacion de las actividades de los proyectos asociativos oscild
entre un 10 y un 30% del importe total. En consecuencia, se puede decir que en todos
los casos, estos proyectos han sido posibles gracias al aporte mayoritario del Estado
argentino a través del instrumento de financiamiento aplicado, via la ANPCyT del
MINCyT. En ciertos casos, el sector privado se limitd tan solo al aporte de bienes
materiales, sin haber contribuido con aportes en dinero.

Etapa 3. Obtencion de resultados y derivaciones del proyecto

Por el lado de los factores que inciden en la obtencion de resultados y la generacion
de derivaciones del proyecto, se sefialan los siguientes:

En los cuatro casos analizados se observé que los actores que participan en proyectos
que persiguen generacion conjunta y transferencia de conocimientos, en general
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cuentan con capacidades elevadas y a su vez, estas capacidades resultan
complementarias para alcanzar los objetivos perseguidos. A su vez, se puede senalar
que para participar en estos proyectos se requiere que los actores posean capacidades
distintivas para vincularse, para absorber y transferir conocimiento.

Especificamente en torno a los resultados de los proyectos, se pudo ver que en ningln
caso se ha logrado una innovacion tangible que hasta el momento del presente estudio
haya sido introducida al mercado. Entre los resultados se destaca el acceso por parte
del ambito productivo a activos intangibles, como lo es el conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Es decir, a través de la experiencia asociativa se ha generado
conocimiento que a través de la continuidad de lineas de trabajo (y en general con
mayor inversion de recursos para I+D) puede derivar a futuro en nuevos o mejorados
productos, procesos, formas organizacionales o de comercializacion. Este aspecto se
vio claramente en los casos Biospas y Cadena de Trigo. En el caso PasARG se pudo ver
el logro de objetivos que contribuyeron a que ciertos conocimientos desarrollados en
experiencias previas, estuvieran “mas cerca del mercado” gracias al proyecto
asociativo.

Otro factor que marca la direccion y el grado de avance de este tipo de proyectos es
la incidencia del entorno, en especial el contexto politico-economico que impacta en
la toma de decisiones empresarias para la inversion en 1+D, asi como en la continuidad
de las lineas de financiamiento del organismo estatal.

En esta linea, siguiendo con la perspectiva institucional, se observd la necesidad de
dar continuidad a los instrumentos que promueven la creacion de consorcios
asociativos entre el ambito académico y el ambito producto. Esto se explica por
tratarse de proyectos que demandan largos periodos de tiempo, elevadas inversiones
y conllevan riesgos asociados al alcance de resultados. En consecuencia, la duracion
de los instrumentos de financiamiento que en general oscilan entre cuatro y cinco anos
no resulta suficiente para que el conocimiento generado se traduzca en innovaciones
en el mercado. En el caso Biospas la continuidad de las lineas de trabajo derivadas del
PAE resulto factible mediante un nuevo instrumento de financiamiento lanzado por la
OTT de la UNQ. En el caso del PAE Cadena de Trigo, el avance en el prototipo de
laboratorio de genotipado tuvo lugar a partir del aprovechamiento del instrumento
FinSET de la ANPCyT. En referencia al proyecto CVyV, se esta dando continuidad al
estudio de los terrufios a través nuevos instrumentos de financiamiento. De todos
modos, en parte de los casos, se logra a acceder a instrumentos de menor magnitud
(en general en cantidad de recursos y duracion).

Un derrame positivo de gran valor en todas las experiencias analizadas ha sido la
formacion de recursos humanos altamente calificados. Uno de los mejores ejemplos
ha sido el proyecto CVyV que tomé forma en base a relaciones de trabajo previas entre
el ambito académico y el sector productivo que se originaron por el interés en la
formacion de doctores para su insercion en el ambito empresario. También tuvo lugar
en todos los casos la creacion de redes de conocimiento como plataforma para la
continuidad de las lineas de trabajo, tanto en el ambito local como internacional. Esto
sucedio en el Proyecto Biospas, Cadena de Trigo, PasARG y CVyV.
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Sobre el rol de los Organismos de Vinculacion

En funcion del analisis de los cuatro casos de estudio, se pudo ver que los Organismos
de Vinculacion (ya sea UVT u OTT), no intervinieron en las fases de acercamiento entre
el ambito académico y el ambito productivo (etapa 1). El conocimiento mutuo, la
construccion de relaciones de confianza y la gestacion de proyectos asociativos han
tenido lugar a partir de la dinamica de interaccion propia entre los académicos y
empresarios.

Los OV tienen presencia en la etapa 2, esencialmente para llevar a cabo las actividades
de administracion de recursos asignados al proyecto. En la mayoria de los casos
analizados, se pudo ver que esta labor fue eficientemente desarrollada por las UVT u
OTT que participaron en los proyectos analizados. Tal es el caso de la UVT de la UNS
(FUNS) del Proyecto Cadena de Trigo y la UVT de ArgenINTA del Proyecto CVyV. Estos
OV ya contaban con una relacion de trabajo previa con los laboratorios que asumieron
la direccion de los respectivos proyectos asociativos. Por el contrario, en el caso del
Proyecto Biospas, la UVT fue designada arbitrariamente y sin que exista relacion de
trabajo previo con el Director del proyecto y ademas distanciados geograficamente.
En este caso se observd que, aun cumpliendo solo esta tarea de administracion de
fondos, el rol de la UVT fue muy limitado (tan solo intermediacion entre el laboratorio
y el organismo financiador para presentacion de rendiciones y custodia de fondos
monetarios). Esto llevo al Director del Proyecto a la necesidad de desempefar un
conjunto de actividades asociadas a la gestion y coordinacion administrativa que
resultaron imprescindibles para la buena marcha del proyecto. Al respecto, se plantea
la necesidad de reflexionar acerca del esfuerzo adicional que tuvo que llevar a cabo el
investigador para cumplir con las tareas que deberian haber sido realizadas por el OV.

Un aspecto novedoso, asociado a la etapa 3, se relaciona con el surgimiento de un
conjunto de OV que persiguen objetivos directamente orientados a brindar apoyo para
lograr mejores resultados en transferencia de los conocimientos y las tecnologias que
resultaron de los proyectos asociativos. Es decir, entraron en juego una serie de
estructuras de interfase (que en la mayoria de los casos son diferentes a las que
desempenaron el rol de administracion de fondos del proyecto) que comenzaron a
participar activamente junto al laboratorio y el ambito empresario para llevar a cabo
las actividades asociadas a la gestion del conocimiento. Estas actividades comprenden,
por ejemplo, la negociacion entre las partes de los convenios que contemplan los
resultados cientificos con potencialidad de aplicacion productiva (y abarcan entre
otros posibles, la identificacion del instrumento apropiado, las fases de negociacion de
pautas comerciales y acuerdos sobre la propiedad intelectual). Se entiende que se
trata de fenomeno reciente, que se observo por ejemplo hacia la finalizacion del
Proyecto Biospas con la participacion de la OTT de la UNQ. También en el caso de la
Cadena de Trigo con la OTT de la UNS; asi como en el caso PasARG con la participacion
de INIS Biotech.

En conjunto se trata de nuevas estructuras que se estan desarrollando en el ambito de
las Universidades Nacionales y también a nivel privado, que estan iniciando actividades
que se orientan a la prestacion de servicios asociados a la “gestion del conocimiento”
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(tales como la negociacion de contratos entre los académicos y empresarios, la
valuacion del intangibles, la identificacion de mecanismos de proteccion, la vigilancia
tecnoldgica) y todas ellas, independientemente del rol de administracion de fondos.

En términos generales se puede decir que el rol de los OV es valorado, en especial por
el investigador. En funcion de las experiencias analizadas, los OV que cumplen
eficientemente su rol de administradores de fondos, ejercen una labor relevante que
se asocia a la complejidad que conlleva la gestion de instrumentos bajo la forma de
consorcios publicos privados. Esta complejidad se relaciona con la conformacion de
equipos de trabajo con gran cantidad de participantes, de caracter multidisciplinario
y que se encuentran dispersos en diferentes puntos geograficos (tal como se pudo ver
en el caso del Proyecto de Cadena de Trigo y el Proyecto PasARG). También por la
magnitud de tareas burocraticas que requiere la gestion de recursos que son otorgados
por los organismos estatales a través de los instrumentos de financiamiento. Sin
embargo, tal como se menciono al inicio de esta apartado, se trata de un actor que
entra en escena una vez el interés mutuo entre investigador y empresa fue generado
entre ellos (es decir, no llegan a cumplir un rol que promueve el acercamiento entre
la oferta y la demanda de conocimiento).

Con el animo de alentar el disefio de politicas tendientes a fortalecer el rol de los OV,
y asociado con la escasa participacion de estos organismos como nexos para el
acercamiento entre el ambito académico y el productivo, se pueden mencionar ciertas
debilidades adicionales. Entre ellas, la escasa participacion de profesionales con
capacidad para comprender la tecnologia desarrollada por el investigador y al mismo
tiempo identificar la oportunidad de negocio a través del contacto con potenciales
sectores productivos o empresas interesadas en el conocimiento disponible. Esta
escasa participacion de profesionales especializados puede ser consecuencia de la falta
de oferta de recursos humanos calificados para la tarea. Por otra parte, en ciertos
casos, los OV carecen de margen presupuestario para ampliar su estructura
organizativa (en referencia a infraestructura y personal experto) y con ello fortalecer
la calidad de los servicios prestados en torno las actividades de vinculacion vy
transferencia de tecnologias. Estas debilidades inciden en la capacidad de los OV para
llevar a cabo o fortalecer el desarrollo de actividades sofisticadas y complejas como
aquellas que integran en set de las denominadas “actividades de gestion del
conocimiento”.

Identificando patrones de comportamiento de las OTT

A través de un proceso de clusterizacion matematica, se ha logrado identificar cuatro
grupos de OTT segun el modo de priorizar canales de transferencia de tecnologia.

Un primer grupo, que llamamos integral, cubre todos los canales de transferencia de
tecnologia (incluyendo tanto los aspectos en los que la transferencia se realiza a través
de personas, como a través de productos (como puede ser concebido el licenciamiento
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de patentes y la creacion de empresas de base tecnologica). Es decir, este grupo de
OTT desarrollan una estrategia de gobernanza doble: relacional y transaccional.

Un segundo grupo que llamamos vinculacionista, cubre todos los canales de
transferencia de tecnologia, sin estar enfocados en el factor humano pero sin
considerar la propiedad intelectual ni la creacion de empresas, con estrategia de
proximidad con sus entornos basada sobre una gobernanza principalmente relacional.

Un tercer grupo de OTT, que llamamos especializado, que priorizan sus actividades
segln su grado de especializacion, donde las relaciones con el entorno se limitan a la
movilizacion de algunos canales bien especificados, tales como las actividades de I+D
conjuntas con empresas, la infraestructura para TT o el desarrollo de nuevas empresas.

Un cuarto grupo de OTT, que llamamos embrionario, caracterizado por priorizar pocos
canales, referidos principalmente a la dimension de la formacion.

Esta clusterizacion, ha permitido descartar hipotesis sobre la incidencia del tamafio o
de la antigiiedad de la OTT, del tipo de organizacion politica de la universidad o de la
posicion formal de la OTT, como factores que determinan el perfil de la OTT. Estos
resultados ponen en relieve, en cambio, el perfil del responsable de las OTT vy las
caracteristicas del entorno, como elementos que determinarian el tipo de estrategias
que se llevan adelante desde las OTT.

En cuanto al primero de estos puntos sefalados, se ha podido observar que los
responsables de las OTT cuentan con amplia libertad en la determinacion de ejes y
acciones de trabajo. Esta caracteristica posiciona al responsable como un actor clave
en el proceso de formulacion de la estratega de transferencia y en la identificacion y
desarrollo de canales, siendo por lo tanto quien, en gran medida, define el tipo de
gobernanza de la OTT. En este sentido, es sin duda un aspecto a considerar en lo que
respecta al disefio e implementacion de acciones de fortalecimiento y
acompanamiento en pos de la promocion e intensificacion de la transferencia
tecnologica desde las Universidades Nacionales.

Respecto del contexto en el que se encuentra inmersa la universidad, y tal como se ha
sefialado en el capitulo 5 (Potencialidad...), se ha podido observar que puede -y debe-
jugar un papel fundamental sobre la manera en que la institucion genera y transfiere
conocimiento. Sin embargo, existen otros factores determinantes a la hora de definir
bajo que canales se pretende trabajar, o sea, el entorno de una OTT puede potenciar
la labor de dicha oficina o facilitarla, pero supeditada a los objetivos que se persiga
como institucion, de la cual, la OTT forma parte. Asimismo, la confluencia de las lineas
de investigacion existentes en la universidad y las demandas efectivas por parte del
entorno geografico puede ser, en algunos casos, utopicas obligando a la redefinicion
de las estrategias de vinculacion o el ambito de accion por parte de la OTT
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